Kansalaisaloite eduskunnalle laeiksi metsilain, tuloverolain ja rikoslain muuttamisesta
Rajat hakkuille -kansalaisaloite kestdvdin metsienkdyton puolesta

ALOITTEEN SISALTO

Aloitteen piaasiallinen sisilto

Aloitteen tavoitteena on turvata luonnon monimuotoisuus talousmetsissa, vahvistaa metsien
hiilinieluja ja hiilivarastoja, vihentdd metsdtalouden haitallisia vesistovaikutuksia seké
parantaa metsien sopeutumiskykyéd ilmastonmuutokseen. Aloitteessa ehdotetaan
muutettavaksi metsdlakia, tuloverolakia ja rikoslakia siten, ettd metsien talouskayttod
ohjataan nykyisestd ekologisesti kestavimmaksi.

Aloite sovittaa yhteen metsien talouskdyton, metsien hiilivaraston turvaamisen ja metsien
biologisen monimuotoisuuden seki varmistaa Suomen valtion ilmasto- ja luontovelvoitteiden
toteuttamisen oikeudenmukaisella tavalla.

Aloite ehdottaa tutkittuun tietoon perustuvaa metsilainsdidanto4, joka huomioi luonnon,
ilmaston, metsdnomistajat, metsdtalouden ja tulevat sukupolvet. Aloitteen myo6té
metsétaloutta olisi mahdollista harjoittaa ekologisesti kestdvissi rajoissa.

Aloitteen sdintelykeinot ovat:

1. Maakuntakohtaiset hakkuukiintiot, hakkuukiintion osuudet ja hakkuukiintion
osuuksien kauppaamisjérjestelma.

2. Hakkuiden luvanvaraisuus.

3. Ilmoitusvelvollisuus naapurille aiotusta uudistushakkuusta ja naapurin
kuulemisvelvollisuus.

4. Erityisen tirkeiden elinympdaristdjen suojelun vahvistaminen, lipileikkaava
monimuotoisuuden suojelun periaate ja lain tarkoituksen tdsmentdminen.

5. Ekologiset reunaehdot késittelyalueella: suojavydhykkeet sekd jatkuvapeitteisen
kasvatuksen vyohykkeet vesistdihin ja suojelualueisiin, uudisojituskielto, puulajiston
monimuotoistamisvelvoite, jareys- ja ikdvaatimukset, kokonaisvaltaisempi lintujen
pesintdajan hakkuukielto ja sddstopuun, lahopuun seki kuolleen puun
vihimmaismaédravaatimukset.

6. Siirtymdituki jatkuvapeitteiseen kasvatukseen.

7. Péadomatuloveron kevennys jatkuvapeitteiselle kasvatukselle turvemailla ja
kunnianhimoisten monimuotoisuustoimien sekd suojelun johdosta.

8. Pddomatulosta tehtidvit vihennykset jatkuvapeitteiseen kasvatuksen kannustamiseen.

9. Maankéyton muutosmaksu.

10. Monimuotoisuusvalvonnan vahvistaminen.

Ehdotettujen lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2028 aikana.



Ponsi

Edelld ja jdljempidnd esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat
lakiehdotukset:

Lakiehdotukset

Laki metsilain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

kumotaan metsilain (1093/1996) 10 §:n 3 momentti ja 15 §,

muutetaan 1 §,2 a §, 3 §:n 1 ja 3 momentti, 5 b §:n 3 momentti, 6 §:n 1 momentti, 7a §:n 1,
2 ja 3 momentti, 8 a §:n 2 momentti, 10 §:n 1 ja 4 momentti, 10 b §:n 1 momentti, 10c § 1, 2
ja3 momentti, 11 §,14§,14b§, 14c § 1,2 ja 3 momentti, 16 § 1, 2 ja 3 momentti, 16 a § 2
ja 3 momentti, 18 § 2 ja 4 momentti, 20 §:n 1, 2 ja 3 momentti, 23 §:n 2 momentti ja 23 a §
lisditddn lakiinuusi4 b §,5¢ §,5d§,10e§,10f§,14d§, 14e§,14£f§jal8§n 5
momentti, seuraavasti:

1§
Lain tarkoitus

Tamaén lain tarkoituksena on edistdd metsien taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti
kestdvad hoitoa ja kdyttod siten, ettd metsdt antavat kestévisti hyvin tuoton samalla, kun
niiden biologinen monimuotoisuus sdilytetédn ja nielujen seké hiilivarastojen riittdva taso
turvataan. Metsienkdyton on edistettivd Suomea sitovista kansainvilisistd sopimuksista ja
Euroopan unionin lainsdddédnnosta johtuvien velvoitteiden tiyttdmista.

2a§
Mddritelmadt
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) puunkorjuulla puiden kaatoa tai katkomista, sekd korjattavan puun kuljetusta
késittelyalueelta vilivarastolle;

2) uudistushakkuulla puunkorjuuta, jossa késittelyalue hakataan uuden puuston
aikaansaamiseksi tarvittaessa jitettavid sdésto-, siemen- tai suojuspuita lukuun ottamatta
avoimeksi alueeksi;



3) kasvatushakkuulla puunkorjuuta, joka tehddén alueelle jéljelle jadvan puuston
kasvattamista taikka timin ohella myds uuden taimiaineksen syntymisti edistdvélld tavalla;

4) kasittelyalueella metsikkdkuviota tai kartalle rajattua aluetta, jolla tehdddan samantyyppisid
hakkuu- tai muita metsédnhoitotoimenpiteitd pddasiassa koko alueella;

5) viljelylld metsian uudistamista istuttamalla kasvupaikalle sopivia taimia tai kylvimalla
kasvupaikalle sopivia siemenid;

6) luontaisella uudistamisella metsidn uudistamista kdsittelyalueella olevien siemenpuiden tai
suojuspuiden avulla tai hyddyntdmalld siementivad reunametsés,

7) metsidn hakkaajalla maanomistajaa tai silloin kun hakkuuoikeus on luovutettu toiselle
taholle, hakkuuoikeuden haltijaa;

8) pohjoisella Suomella Lapin maakunnan sekd Kuusamon, Pudasjirven, Taivalkosken,
Hyrynsalmen, Puolangan ja Suomussalmen kuntien muodostamaa aluetta;

9) jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuulla puunkorjuuta, jossa puustoa hakataan valikoivasti
siten, ettd metsddn ei jatetd yli 0,1 hehtaarin suuruisia avoimia alueita, ja jossa avoimien
alueiden etéisyys toisistaan on vdhintdin 20 metrid;

10) suojavyohykkeelld aluetta, jossa puunkorjuuta ei saa harjoittaa;

11) jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyShykkeelld aluetta, jossa metsdé on kasiteltdva
jatkuvapeitteisen kasvatuksen menetelmalld;

12) sdastopuulla kasittelyalueelle pysyvisti jitettdvad puuta;

13) lahopuulla lahoavaa pysty- tai maapuuta;

14) kuolleella puulla kuollutta pysty- tai maapuuta;

15) hakkuukertymaélld metséstd hakattua runkopuuta mitattuna kuutiometreissé;

16) biologisella monimuotoisuudella manner-, meri- tai muuhun vesiperdiseen ekosysteemiin
tai ekologiseen kokonaisuuteen kuuluvien eldvien elididen vaihtelevuutta seké lajien sisdisté
ja lajien vilisté sekd ekosysteemien monimuotoisuutta;

17) nielulla prosessia, joka sitoo kasvihuonekaasun, aerosolin tai kasvihuonekaasun esiasteen
ilmakehisti;

18) hiilivarastolla metsén ekosysteemiin eli puun biomassaan, aluskasvillisuuteen tai
maaperddn varastoitunutta hiilta;

19) uudisojituksella maa-alueen ensikertaista ojitusta kaivamalla yli neljdkymmentd
senttimetrid syvd uoma metsataloudellisia tarkoituksia varten;

18) turvemaalla maata, jossa kivenndismaa on véhintddn kolmekymmenté senttimetria
syvalla.



38
Maankdyttomuodon muuttaminen

Metsédtalousmaa voidaan ottaa muuhun kdyttoon. Metsdtalousmaan maankdyttomuodon
muuttamisesta on maksettava 5 000 euroa hehtaarilta (maankdyton muutosmaksu), jos
maankayttomuodon muuttamisen kohteena oleva alue on suurempi kuin 0,5 hehtaaria.
Maksun suuruus mééritellddn 10 aarin tarkkuudella. Maankdyton muutosmaksu on
suoritettava ennen maankayton muutostoimenpiteisiin ryhtymistd. Maksu suoritetaan Lupa-
ja valvontavirastolle, joka valvoo maankdyttomuodon muuttamista. Alueeseen sovelletaan
tamén lain sddnnoksid sithen saakka, kunnes maankdyton muutosmaksu on suoritettu.

Milloin metsdtalousmaan muuhun kéytt6on ottaminen siséltdé sellaisen toimenpiteen, johon
vaaditaan viranomaisen lupa, alueeseen sovelletaan timén lain sddnnoksia siithen saakka,
kunnes luvan myontémistd koskeva pdétds on saanut lainvoiman tai kunnes
lupaviranomainen on toimivaltansa rajoissa antanut suostumuksensa téllaiselle
toimenpiteelle.

Jos metsitalousmaata, joka on ilmoitettu otettavaksi muuhun kdyttdon ja josta on suoritettu 1
momentin mukainen maksu, ei ole neljdn vuoden kuluessa hakkuun tai muun toimenpiteen
padttymisestd otettu tdhdn kiyttoon, sovelletaan alueeseen ja silld suoritettuun hakkuuseen tai
muuhun toimenpiteeseen tdmén lain sddnndksid. Suoritettu maankayton muutosmaksu on
pyynnostd palautettava, jos metsdtalousmaata ei oteta muuhun kayttoon.

Jos 3 momentissa tarkoitettu hakkuu tai muu toimenpide todetaan tapahtuneeksi vastoin
tadmain lain sddnnoksid, tulee syyteharkinnassa ja korjaavia toimenpiteitd koskevassa
arvioinnissa harkita, onko aie ottaa alue muuhun kiytt6on ollut todellinen ja onko
peruuntuminen johtunut sellaisesta esteestd tai syysté, johon ei ole voinut kohtuudella
varautua.

4b§
Hakkuukiintiot

Maa- ja metsdtalousministerio ja ymparistoministerio laativat yhteistydssd vuoden vilein
maakuntakohtaiset hakkuukiintiot. Hakkuukiintioitd laadittaessa on kuultava Suomen
ympéristokeskusta, Luonnonvarakeskusta ja muita tarpeellisia tahoja.

Maakuntakohtaiset hakkuukiintiot on laadittava siten, etti ne suojelevat metsien nielua,
metsien hiilivarastoa, biologista monimuotoisuutta, metsien uusiutumista ja mahdollistavat
kestdvdn metsdtalouden harjoittamisen. Hakkuukiintididen laadinnassa on huomioitava
maakuntien paikalliset olosuhteet. Hakkuukiintididen laadinnassa voidaan ottaa huomioon
myo0s puutuotteiden hiilivarasto.



Hakkuukiintiot annetaan valtioneuvoston asetuksella.

5b§
Hakkuu erityiskohteissa

Jos hakkuun kohteella on metsdn monimuotoisuuden sdilyttimisen, maiseman tai metsin
monikdyton kannalta erityistd merkitystd, hakkuu voidaan tehdd kohteen erityisluonteen
edellyttamailla tavalla.

Tutkimus-, opetus- tai muussa erityiskdytdsséd oleva metsi voidaan kasitelld sen
kayttotarkoituksen edellyttimalld tavalla.

Erityiskohteissa toteutettavat késittelyalueen toimenpiteet ja niiden perustelut on esitettdva
hakkuulupahakemuksessa.

S5c§
Jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuu ja siihen liittyvd jatkuvapeitteisyyden velvoite

Jatkuvapeitteisessd kasvatuksessa metsédn ei saa tehdd késittelyn seurauksena yli 0,1
hehtaarin suuruisia avoimia alueita. Avoimet alueet eivit saa olla alle 20 metrin padssi
toisistaan. Avoimia alueita saa olla yhteensa 0,3 hehtaaria hehtaarilla. Avoimen alueen
muodostaa puuston késittely siten, ettd alueelta poistetaan vihintdén kolme puuta, joiden
rinnankorkeusldpimitta on suurempi kuin ympérdivian puuston keskimairdinen
rinnankorkeuslépimitta.

Avoin alue katsotaan peitteiseksi, kun puuston keskipituus on ylittdnyt puolet ympérdivan
puuston keskipituudesta ja vahintdin 5 metrié ja kun alueella on vahintdan 500 taimea
hehtaarilla. Uuden avoimen alueen voi luoda alle ensimmaisessd momentissa sdddetyn
etdisyyden padhin kun avoin alue on muuttunut peitteiseksi.

Luonnollisesti muodostuneet avoimet alueet ja metsétiet eivit muodosta ensimmaéisessi ja
toisessa momentissa tarkoitettua avointa aluetta.

5d§
Jatkuvapeitteisen kasvatuksen siirtymdtuki

Maanomistaja taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltija voi saada
siirtymétukea siirryttdessd tdimén lain 5 ¢ §:n mukaiseen jatkuvapeitteiseen kasvatukseen.
Siirtymatukea ei voi saada tdmén lain 10 e §:ssé asetettujen jatkuvapeitteisen kasvatuksen
vyohykkeiden osalta.



Siirtyméatuen méérd on 100 euroa hehtaarilta. Samalle hakijalle tai samalle kisittelyalueelle
myoOnnettdvin siirtymétuen madrd on enintién 6 000 euroa.

Siirtymatuki haetaan metsdkeskukselta. Hakemukseen on siséllytettava suunnitelma
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen siirtymisestd ja ilmoitettava hehtaareina ala, jossa siirrytdin
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen. Metsdkeskuksen on myonnettava siirtymétuki, jos
hakemuksen suunnitelma on toteuttamiskelpoinen. Siirtymétuen saajan on ilmoitettava
metsdkeskukselle viimeistdén vuoden kuluttua siirtymétuen vastaanottamisesta metsissa
tehdyisté toimista. Siirtyméatuki on tdysimaariisesti perittdvissa takaisin niiltd osin kuin
alueella ei ole tehty siirtymédtuen hakemuksessa esitellyn suunnitelman mukaisia toimia
vuoden sisélld siirtymétuen saamisesta

68
Puunkorjuun toteutus

Puunkorjuu on toteutettava niin, ettd viltetddn eldvén ja kuolleen puuston seki taimien
vaurioitumista. Lisdksi on véltettidvi aiheuttamasta puuston kasvuolosuhteita vaarantavia ja
metsdnpohjan monimuotoisuutta heikentdvid maastovaurioita.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarvittaessa tarkemmin siitd, milloin puu katsotaan
vaurioituneeksi, vaurioituneiden puiden mééristd ja maastovaurioista.

7as
Maanomistajan ja metsdkeskuksen ilmoitusvelvollisuus

Maanomistaja on velvollinen luovuttaessaan hakkuuoikeuden ilmoittamaan hakkuuoikeuden
ostajalle hakkuulupahakemuksessa ilmoittamansa tiedot. Jos maanomistajan edustaja tekee
hakkuulupahakemuksen, hintd koskee vastaava ilmoitusvelvollisuus.

Metsdkeskuksen on ilmoitettava hakijalle ja varattava mahdollisuus hakkulupahakemuksen
muuttamiseen, jos metsikeskukselle on toimitettu hakkuulupahakemus, johon sisdltyvilla
késittelyalueella tai sen 1dheisyydessé on tai sitd koskee metsakeskuksen tiedossa oleva sekd
hakkuulupahakemuksessa huomiotta jadnyt:

1) 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen tirked elinympéristo;

2) 10 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu alue;

3) luonnonsuojelulaissa tarkoitettua erityisesti suojeltavan elidlajin tai suojellun
luontotyypin esiintyméé koskeva pditds, uusina tavattujen elidlajien suojelua koskeva
padtos, erityisesti suojeltavan elidlajin avustettua levidmistd koskeva paitos tai
hyvittimisalueen rajauspaitos;

4) Natura 2000 -verkostoon siséltyva alue; tai



5) muu kuin 1-4 kohdassa tarkoitettu, niitd vastaava viranomaisen toimittamaan
paétokseen perustuva kohde.

Sayg
Metsdin uudistamisessa kdytettivdt puulajit

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetussa metsdn uudistamisessa taimikon saa perustaa
méinnyn, kuusen, rauduskoivun, haavan, siperianlehtikuusen, vaahteran, tervalepan, tammen,
kynijalavan, vuorijalavan, metsdlehmuksen, saarnen ja hybridihaavan alkuperiltién ja
kasvupaikalle sopivilla taimilla tai siemenilld. Taimikon saa perustaa hieskoivun taimilla tai
siemenilld vain turvemailla, kangasmaiden soistuneissa osissa ja tiiviilld savi- tai
hiesuvaltaisilla mailla. Muilla kasvupaikoilla hieskoivua voidaan kayttda sen kasvupaikasta ja
alueen maantieteellisesti sijainnista riippuen tdydentdaviné puulajina.

Jos taimikko perustetaan muilla kuin 1 momentissa mainituilla puulajeilla, on
hakkuulupahakemuksessa esitettidva riittdva selvitys niiden kasvatuskelpoisuudesta ja
alkuperin soveltuvuudesta uudistettavan alueen olosuhteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset hieskoivun kaytosta
tdydentdvand puulajina.

10§
Monimuotoisuuden sdilyttiminen ja erityisen tirkedt elinympdristot

Metsié tulee hoitaa ja kdyttéa siten, ettd turvataan edellytykset metsien biologisen
monimuotoisuuden sdilymiselle ja luonnon tilan parantamiselle.

Monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeiden elinympéristdjen ominaispiirteitd ovat:

1) léhteiden, purojen ja pysyvén vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seka
enintddn 0,5 hehtaarin suuruisten lampien vilittomaét lahiympéristot, joiden
ominaispiirteitd ovat veden ldheisyydestd ja puu- ja pensaskerroksesta johtuvat
erityiset kasvuolosuhteet ja pienilmasto;

2) seuraavat a—e-alakohdissa luetellut suoelinymparistot, joiden yhteinen ominaispiirre
on luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen vesitalous:

a) lehto- ja ruohokorvet, joiden ominaispiirteitd ovat rehevé ja vaatelias
kasvillisuus, erirakenteinen puusto ja pensaskasvillisuus;

b) yhtendiset metsikorte- ja muurainkorvet, joiden ominaispiirteitd ovat
erirakenteinen puusto ja yhtendisen metsékorte- tai muurainkasvillisuuden
vallitsevuus;

c) letot, joiden ominaispiirteitd ovat maaperin runsasravinteisuus, puuston
viahdinen miira ja vaatelias kasvillisuus;



d) vidhipuustoiset jouto- ja kitumaan suot; sekd
e) luhdat, joiden ominaispiirteend on erirakenteinen lehtipuusto tai
pensaskasvillisuus sekd pintavesien pysyva vaikutus;

3) rehevit lehtolaikut, joiden ominaispiirteitd ovat lehtomulta, vaatelias kasvillisuus seka
luonnontilainen tai luonnontilaisen kaltainen puusto ja pensaskasvillisuus;

4) kangasmetsisaarekkeet, jotka sijaitsevat ojittamattomilla soilla tai soilla, joissa luontainen
vesitalous on pidosin sdilynyt muuttumattomana;

5) kallioperéssé olevat tai kivenndismaahan uurtuneet, jyrkkérinteiset, padosiltaan vahintdan
kymmenen metrid syvit rotkot ja kurut, joiden ominaispiirteend on luonteenomainen muusta
ympéristostd poikkeava kasvillisuus;

6) padosiltaan vahintddn kymmenen metrid korkeat jyrkinteet ja niiden valittomét alusmetsét;

7) karukkokankaita puuntuotannollisesti vihédtuottoisemmat hietikot, kalliot, kivikot ja
louhikot, joiden ominaispiirre on harvahko puusto.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetién tarvittaessa tarkemmin erityisen tiarkeiden
elinympaéristdjen luonnontilaisuudesta, luonnontilaisuuden kaltaisuudesta ja ominaispiirteista.

10byg
Elinympdristokohtainen kdsittely

Edelld 10 §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa elinympéristdissd voidaan tehda
varovaisia poimintaluonteisia hakkuita, jotka sailyttdvét puuston luonnontilaisena tai
luonnontilaisen kaltaisena siten, ettei elinympériston luonnontilainen tai luonnontilaisen
kaltainen vesitalous muutu.

Elinympéristdn puuston rakenne rehevilld lehtolaikuilla on séilytettidva siten, ettd hoito- ja
kayttotoimenpiteiden yhteydessd tehdddn vain varovaisia, poimintaluonteisia hakkuita.

Jyrkinteissd ja niiden vélittomissd alusmetsissi ei saa toteuttaa puunkorjuuta.

Hietikoilla, kallioilla, kivikoissa ja louhikoissa voidaan tehdé varovaisia poimintaluonteisia
hakkuita siten, ettd sdilytetddn vanhimmat ja kuolleet seké lahot puut.

Valtioneuvoston asetuksella sdéddetdén tarvittaessa tarkemmin 10 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen erityisen tirkeiden elinympéristdjen puuston rakenteen ja kerroksellisuuden
sekd pensaskerroksen elinvoimaisuuden ja alueen maaperin vesitalouden sdilyttdmisesta.



Metsdn hoitamisen ja kdyttimisen rajoitukset linnuston huomioon ottamiseksi

Ennen puunkorjuuta metsén hakkaajan on arvioitava késittelyalueen linnustoa metsétyypin,
metsin i1dn ja muiden saatavissa olevien tietojen perusteella. Arvioinnissa tulee hyodyntia
luonnonsuojelun tietojérjestelmédn tallennettuja tietoja. Metsin hakkaajan on arvioinnin
perusteella toteutettava asianmukaiset ennalta ehkéisevit toimenpiteet, joilla pyritain
estdimédn lintulajin yksildiden kuolema ja pesien vahingoittuminen seké sellainen héirint4,
joka aiheuttaisi haittaa uhanalaisen ja harvalukuisen lintulajin lisddntymiselle tai muutoin
merkittdvai haittaa lintulajin kannan suotuisan tason ylldpitimiselle tai saattamiselle
kyseiselle tasolle. Samoin metsidn hoitamiseen ja kdyttdmiseen liittyvien muiden
toimenpiteiden yhteydesséd toimenpiteen toteuttajan on arvioitava kisittelyalueen linnustoa ja
toteutettava asianmukaiset ennalta ehkiisevit toimenpiteet linnuston huomioon ottamiseksi.

Puunkorjuu on kiellettyd pohjoisessa Suomessa 1 pdivian toukokuuta ja 31 paivian heindkuuta
vilisend aikana ja muualla Suomessa 15 pdivan huhtikuuta ja 15 péivédn heindkuuta vilisend
aikana. Tdssd momentissa tarkoitetun alueen ldpi saa puunkorjuukiellon aikana kulkea seka
kuljettaa korjattua puuta ajouraa pitkin kisittelyalueelta vélivarastolle. Kyseisend aikana
alueelle saa tehdd uuden ajouran vain, jos se on vilttiméatontd metsien hoitamiseen ja
kayttamiseen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi ja jos ajouran tekemisessd pyritddn
varmistamaan, ettei vahingoiteta sellaisia pesid, joissa pesintd on kdynnissa.

Jos kasittelyalueella havaitaan suunnitteluvaiheessa taikka metsin hoitamiseen ja
kayttamiseen liittyvien toimenpiteiden yhteydessd linnunpesi, jossa pesintd on kdynnissd, on
toimenpiteet toteutettava niin, ettd pesédé ei vahingoiteta ja pesintd mahdollistetaan. Kaiken
puunkorjuun yhteydessi on lisdksi siddstettavi edellisen puusukupolven isot haavat, kaikki
kolopuut seké kaikki pystylahopuut.

Metsdn hoitaminen ja kdyttdminen on kiellettyd harvalukuisten petolintujen pesien
laheisyydessi, jos siitd voi aiheutua sellaista hdirintd4, joka johtaa pesinnin keskeytymiseen,
jollei sithen ole mydnnetty luonnonsuojelulain 83 §:n nojalla poikkeuslupaa.

Metsén hoitamisen ja kdyttdmisen yhteydessa tapahtuvaa lintulajin yksilon tappamista tai
hiiritsemistd taikka lintujen pesien tai munien vahingoittamista ei pideti luonnonsuojelulain
70 §:ssd tarkoitettuna tahallisena tekona eikd metsdstyslain (615/1993) 37 §:n 1 momentissa
sdddetyn tai 50 §:n 2 momentin nojalla annettujen sddnndsten rikkomisena, jos metsin
hoitamisen ja kéyttdmisen yhteydessd on noudatettu timén pykdldn 1-4 momentissa seké 6 ja
7 momentin nojalla sdddettyjé velvoitteita.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié linnuston
arvioinnista ja ennalta ehkdisevistd toimenpiteistd metsdn hoitamisessa ja kdyttamisessa.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella annetaan tarkempia sddnndksid 4 momentissa
tarkoitetuista harvalukuisista petolintulajeista, petolintujen pesien ldheisyyttd koskevista
etdisyyksisti ja kiellon ajankohdasta eri petolintujen osalta.



10eyg
Kdsittelyalueen luontoarvojen vihimmdisvaatimukset
Kasittelyalueella on:
1) jatettdva 30 metrin suojavydhyke edelld 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin
elinympéristdihin;
2) jatettdva 10 metrin suojavyohyke ja 10 metrin jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohyke

muuhun kuin 10 §:n 2 momentissa lueteltuun vesistoon;

3) jatettdva 15 metrin jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohyke muihin edelld 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuihin elinympéristoihin;

4) jatettdva 20 metrin jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohyke suojelualueisiin;
5) jétettdva metsd uudisojittamatta;
6) jatettdva metsdin riittdvasti kuollutta puuta, lahopuuta ja sddstopuita;

7) jatettava uudistushakkuussa kaatamatta puut, jotka ovat pienempia kuin valtioneuvoston
asetuksella asetettavat hakattavan puuston jareys- ja ikdvaatimukset;

8) ja taytettdvi tdmén lain 8 §:n uudistamisvelvoite hyddyntden useampaa kuin yhti puulajia
siten, ettd viahintddn kolmasosa istutetuista taimista poikkeaa uudistamisvelvoitteen
toteuttamiseksi hyodynnetysta valtapuulajista.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén hakattavan puuston jareys- ja ikdvaatimuksista
puulajeittain, hakkuumenetelmittéin ja alueittain. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn myos
kisittelyalueelle jatettavistd sddstopuiden, lahopuun ja kuolleen puun mééristd seka
tarvittaessa kahdeksannen kohdan mukaisen uudistamisvelvoitteen toteuttamisesta ja siithen
liittyvastd velvoitteesta sddstdd tiettyja puulajeja késittelyalueella. Asetuksella méérattavien
vihimmaisvaatimusten tulee turvata metsien seké valuma-alueiden biologinen
monimuotoisuus.

10f§

Monimuotoisuusvalvonta

Lupa- ja valvontaviraston tulee 5 ¢ §:n ja 10 - 10 ¢ ja 10 e §:n toistuvien rikkomusten tai
vakavan rikkomuksen seurauksena kumota hakkuulupa ja asettaa méérdaikainen kielto
hakkuulupien myontdmiselle.

Lupa- ja valvontaviraston tulee toistuvien rikkomusten tai vakavan rikkomuksen seurauksena
madrata lisdksi rikkomuksen vakavuuden mukainen seuraamusmaksu, mikéli hakkuuluvan
haltija tai timén edustaja ei toiminnallaan osoita noudattavansa 5 ¢ §:nja10-10cjal0e §:n
sddnnoksid. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén seuraamusmaksun suuruudesta.
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Lupa- ja valvontaviraston pddtokseen voi hakea muutosta siten kuin timén lain 23 §:ssé
sdddetdén.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sditida tarkemmin tarkastustoimista.

11§
Poikkeuslupa

Lupa- ja valvontavirasto voi hakemuksesta myontdd poikkeuksen 10 e §:std ja 14 §:n
asettamasta velvollisuudesta hakea hakkuulupaa, jos metsidssé on tehtdvad metsdtuhojen
torjunnasta annetun lain (1087/2013) tarkoittamia toimia.

Metsdtuhon johdosta tehtdvd hakemus kasitellddn kiireellisend. Hakemuksessa on
ilmoitettava tuhon aiheuttaja. Lupa- ja valvontaviraston on osoitettava tuhoalue ja
hakemuksen kohteena olevalla késittelyalueella korjataan padasiallisesti metsdtuhossa
kaatunutta, vaurioitunutta tai tuhoissa kuollutta puuta.

143
Hakkuukiintion osuus ja hakkuulupa

Maanomistajalla taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalla on
oikeus sithen osuuteen 4 b §:n nojalla maaritellystd maakunnan hakkuukiintiostid, joka vastaa
kyseisessd maakunnassa sijaitsevien ja vallinnassaan olevien metsien arvioidun
kokonaishakkuukertymén osuutta koko maakunnan metsien arvioidusta
kokonaishakkuukertymésti. Arvion maakunnan metsien kokonaishakkuukertymasti toteuttaa
Luonnonvarakeskus.

Maanomistajalle taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalle
voidaan myontdd hakkuulupia vuosittain enintddn 1 momentin mukaiselle osuudelle ottaen
huomioon myds 14 e §:n mukaisen hakkuukiintion osuuden siirrot. Hakkuulupaa voi samalla
hakemuksella hakea enintéin 6 000 m* hakkuukertymille.

Maanomistajan taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijan tai
hinen valtuuttamansa on tehtidva metsékeskukselle hakkuulupahakemus aiotusta hakkuusta.
Jos kyseessa on kasvatushakkuu, toteuttamistapa on ilmoitettava kuvioittain. Jos kyseessd on
uudistushakkuu tai jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuu, on lisdksi ilmoitettava
uudistamistapa.

Hakemukseen on siséllytettdva hakkuusuunnitelma tai muu selvitys, josta ilmenee

I) 10-10cja 10 e §:sséd sdddettyjen vihimmaisvaatimusten huomiointi ja
noudattaminen:
2) toteutettava hakkuukertyma kuutioittain:
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3) ja selvitys hakkuumenetelmésti 14 f §:n tarkoittamalla tavalla sekd toteuttamistavasta
3 momentin tarkoittamalla tavalla.

Myonnetyt hakkuuluvat ovat julkisia ja niiden on oltava kaikkien ndhtévissd. Hakijan on
ilmoitettava hakemuksesta naapureille, mikali hakemus koskee uudistushakkuuta. Jollei
naapuria tiedetd tai hankaluudetta tavata taikka jos kuultavia naapureita on enemmaén kuin
kymmenen, ilmoitus hakemuksesta katsotaan annetuksi naapurille tiedoksi, kun
hakemuksesta on ilmoitettu silld tavoin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan.
Naapureilla on oikeus tulla kuulluksi ilmoituksen johdosta.

Hakkuulupahakemusta ei kuitenkaan tarvitse tehdéd seuraavista hakkuista, elleivét ne kohdistu
10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityisen tirkedan elinympéristoon:

1) kotitarvehakkuusta;

2) pienikokoisen puuston hakkuusta;

3) sidhkolinjojen ja junaratojen reunavyohykkeiden hakkuista eikd vesijohto- tai
viemdrilinjan hakkuusta eiké pienialaisista tie-, sahko- tai muun vastaavan linjan
hakkuusta.

Hakemus katsotaan toimitetuksi metsékeskukselle, kun se on saapunut metsékeskuksen
toimipaikkaan taikka kun hakemus on toimitettu metsidkeskuksen toimihenkil6lle.
Metsikeskuksen tulee késitelld hakemus ilman aiheetonta viivytystd. Jos hakkuutapa tai
késittelyalue muuttuu merkittévisti aikaisemmin haetusta, hakijan on tehtdva uusi hakemus.
Hakemukseen voi siséltyd useita eri kidsittelyalueita. Hakkuulupa raukeaa hakemuksessa
madritellyn hakkuukertymain tiytyttya tai kun hakijan on haettava uutta lupaa tiassi
momentissa sdéddetyn johdosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin pienikokoisen puuston hakkuusta. Maa- ja
metsitalousministerion asetuksella sdddetdén 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen erityisen
tarkeiden elinympéristdjen késittelyn ilmoittamisesta hakkuulupahakemuksessa ja muista
kyseisessd hakemuksessa ilmoitettavista tiedoista.

14byg
Menettely liito-oravailmoituksesta

Jos metsidkeskukselle saapunut hakkuulupahakemus kohdistuu Lupa- ja valvontaviraston
metsdkeskukselle toimittamassa asiakirjassa mainittuun liito-oravan lisddntymis- ja
levdhdyspaikkaan, metsdkeskuksen on hylattava hakkuulupahakemus.

14c§

Ennakkotieto erityisen téirkedstd elinympdristostd

12



Maanomistaja tai hdnen valtuuttamansa metsdnhakkuuoikeuden haltija voi hakea ennen
hakkuulupahakemuksen jattamistd hakkuulupahakemukseen liittyvén ennakkotiedon siiti,
onko esitetty kohde 10 §:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen tdrked elinympéristd ja onko
ilmoitettu metsinkasittely 10 a §:n, 10 b §:n ja 10 e §:n mukainen.

Metsikeskuksen on noudatettava antamaansa ennakkotietoa valvoessaan tdmén lain
noudattamista. Ennakkotietoa on noudatettava niin kauan kuin 14 §:n mukaan hakkuun tai
muun toimenpiteen aloittaminen on mahdollista hakkuuluvan perusteella.

Ennakkotietoa koskeva hakemus on kisiteltédva olosuhteet huomioon ottaen kiireellisesti. Jos
hakkuulupahakemuksessa tarkoitettu hakkuu tai muu metsin késittely sallitaan hakemuksen
kohteella ennen ennakkotiedon antamista, asian kisittely raukeaa. Hakemuksessa esitettavisti
tiedoista voidaan sdétid tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

14dyg
Hakkuuluvan myontimisen edellytykset

Metsikeskuksen tulee myontidd hakkuulupa, jos:

1) hakkuulupaa on haettu enintdén 14 §:n 1 ja 2 momentin mukaiselle osuudelle;

2) hakija on toimittanut hakemuksen 14 §:n 3 ja 4 momentissa mainituin edellytyksin;

3) jahakija on tayttinyt 14 §:n 5 momentin mukaisen ilmoitus- ja mahdollisen
neuvotteluvelvollisuutensa.

Jos 1 momentissa asetetut edellytykset eivit tayty, hakkuulupahakemus on hylattava. 1
momentin 1 kohdassa asetettu edellytys koskee vain hakkuita, joissa hakattu puu on
tarkoitettu myytavéksi tai kiytettdvdksi muussa elinkeinotoiminnassa.

Metsidkeskuksen on otettava huomioon 14 e §:n mukaiset hakkuukiintion osuuden siirrot
hakkuulupaa myonnettiessa.

Lupa- ja valvontavirastolla on valitusoikeus metsidkeskuksen myontdmastd hakkuuluvasta, jos
se katsoo, ettd luonnonympdriston sdilyminen ja siihen liittyvit erityiset arvot edellyttavét
luvan kumoamista.

14eys
Hakkuukiintion osuuden siirrettivyys

Maanomistaja tai hdnen valtuuttamansa edustaja voi siirtdd 14 §:n 1 momentin mukaisen
hakkuukiintion osuuden kokonaisuudessaan tai osittain.

Hakkuukiintion osuuden siirrosta on ilmoitettava metsdkeskukselle.
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141§

Hakkuumenetelmd

Tamén lain tarkoittamia hakkuumenetelmié ovat kasvatushakkuu, uudistushakkuu,
metsdtuhon johdosta tehtdva hakkuu, 10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen erityisen tarkeiden
elinympdristdjen késittely, 5 b §:ssd tarkoitettu hakkuu erityiskohteissa ja jatkuvapeitteisen
kasvatuksen hakkuu.

Metséd, johon on myonnetty hakkuulupa, voi hakata vain hakkuulupahakemuksessa
madritellylld menetelmailld. Hakkuuluvan haltija voi perustellusta syystd hakea
metsdkeskukselta hakkuumenetelmédn muutosta.

16§
Kdsittelykielto

Jos on perusteltua syytd epdilld, ettd suunniteltu, aloitettu tai toteutettu hakkuu tai muu
toimenpide on tdmin lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten tai méddrdysten vastainen,
Lupa- ja valvontavirasto voi kieltdé toimenpiteen toistaiseksi tai madrdajaksi.

Kisittelykielto annetaan tarpeellisessa laajuudessa. Kasittelykieltoa koskeva kirjallinen
paétds on viipymattd saatettava hakkuuluvan haltijan tietoon. Lupa- ja valvontavirasto voi
asettaa padtoksensa tehosteeksi uhkasakon, johon sovelletaan uhkasakkolakia. Padtoksessa
voidaan midratd, ettd paatostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin méaraa.

Lupa- ja valvontaviraston tulee poistaa kisittelykielto, jos kiellon miéradmisen perusteet
lakkaavat.

16agyg
Viliaikainen kdsittelykielto

Jos 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun kisittelykiellon edellytykset tiayttyvit ja painavat syyt
sitd vaativat, metsikeskus voi viliaikaisesti kieltdd hakkuun tai muun toimenpiteen
(viliaikainen kdsittelykielto) enintdén 30 paivaksi.

Viliaikainen kisittelykielto annetaan tarpeellisessa laajuudessa. Viliaikaista késittelykieltoa
koskeva kirjallinen pdétds on viipyméttéd saatettava hakkuuluvan haltijan sekd Lupa- ja
valvontaviraston tietoon. Viliaikaista kisittelykieltoa koskevaa pdétdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
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Viliaikainen késittelykielto on saatettava viivytyksettd ja viimeistdén kahden viikon kuluessa
Lupa- ja valvontaviraston ratkaistavaksi. Kielto raukeaa, jos Lupa- ja valvontavirasto ei ole
30 pdivén kuluessa kiellon antamisesta tehnyt 16 §:ssd tarkoitettua paatosti tai pysyttanyt
viliaikaista kasittelykieltoa voimassa.

Metsikeskuksen tulee poistaa véliaikainen késittelykielto, jos kiellon mi4rdamisen perusteet
lakkaavat.

18§
Metsdrikos ja metsdrikkomus

Rangaistus metsédrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 48 a luvun 3 §:ssi.

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) rikkoo 6 §:n puunkorjuun toteutusta koskevaa sddnndsta tai sen nojalla annettua
saannosta,

2) rikkoo 8 §:n uuden puuston aikaansaamista koskevaa sddnndsti tai sen nojalla
annettua siannosta,

3) tekee metsdn monimuotoisuuden kannalta 10 §:n 2 momentissa tarkoitettuun erityisen
tarkeddn elinympéristoon kohdistuvan hoito- tai kdyttGtoimenpiteen 10 a tai 10 b §:n
taikka 10 b §:n nojalla annetun sdinndksen vastaisesti taikka ilman lupaa tai
lupaehdon vastaisesti tai

4) laatii 7 §:ssd tarkoitetun leimikkosuunnitelman, joka on timén lain sdédnndsten
vastainen ja jonka nojalla toteutetaan puunkorjuu,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
metsdrikkomuksesta sakkoon.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, metsarikkomuksesta tuomitaan
myo0s se, joka tahallaan tai torkedstid huolimattomuudesta rikkoo 12 §:n 1 tai 2 momentin
metsétaloutta suojametsissd koskevaa sddnnosté taikka maa- ja metsdtalousministerion 12 §:n
3 momentin tai 13 §:n nojalla antamaa maarédysti ja rikkomus on vahiinen.

Jollei teosta muualla laissa sdédetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta,
metsdrikkomuksesta tuomitaan my0s se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta
rikkoo 10 ¢ §:n 2 momentissa sdddettyd puunkorjuuta koskevaa kieltoa tai mainitun pykalin 3
momentissa sdddettyd velvoitetta kasvatushakkuun ja uudistushakkuun yhteydessi sidstda
edellisen puusukupolven isot haavat, kaikki kolopuut seki kaikki pystylahopuut.

Jollei teosta muualla laissa sdédetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta,
metsdrikkomuksesta tuomitaan myos se, joka ei suorita 3 §:n 1 momentin mukaista
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maankdyton muutosmaksua taikka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo 10 e §:n
1 momentissa sdddettyd luontoarvojen vahimmaéisvaatimusta.

20§
Korjaavat toimenpiteet

Joka kisittelee metsdd 3,5,5a,5b,6,10a, 10 b tai 10 e §:ntai 12 §:n 1 tai 2 momentin
sddnnosten tai niiden nojalla annettujen sddnnodsten tai madrdysten taikka 13 §:n nojalla
annettujen madrdysten vastaisesti taikka laiminlyd uuden puuston aikaansaamista koskevan
velvoitteen, on velvollinen poistamaan lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset tai
palauttamaan vallinneen olotilan siind méarin kuin se on kohtuullisin kustannuksin
mahdollista. Jos 8 §:ssd sdddettyd uudistamisvelvollisuutta ei ole tiytetty, asianomaisen on
toteutettava korjaavana toimenpiteend tarvittavat uudet perustamistoimenpiteet tai muu
jélkihoito.

Jos 1 momentissa tarkoitetuista korjaavista toimenpiteisté ei padstd sopimukseen
metsdkeskuksen ja asianomaisen vililla tai jos asianomainen ei noudata niiden tekemista
koskevaa sopimusta, Lupa- ja valvontavirasto voi metsdkeskuksen esityksestd velvoittaa
asianomaisen tekeméén tarvittavat toimenpiteet. Lupa- ja valvontavirasto voi asettaa
paitoksensa tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettd toimenpiteet tehddin asianomaisen
kustannuksella. Lupa- ja valvontavirasto voi myds péattdd, ettd metsékeskus tekee tai teettdd
tarvittavat toimenpiteet asianomaisen kustannuksella. Uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan
sovelletaan uhkasakkolakia.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa kiinteiston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu paittimidn asiasta, korjaavia toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on saatava
hénen suostumuksensa. Jos maanomistaja tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostumustaan
sille, ettd Lupa- ja valvontavirasto velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen tekeméédn
tarvittavat toimenpiteet, Lupa- ja valvontavirasto voi metsikeskuksen esityksestd paattia, ettd
se tai metsikeskus tekee tai teettdd ne asianomaisen kustannuksella. Toimenpiteista
aiheutuvat kustannukset maksetaan etukéteen valtion varoista ja Lupa- ja valvontavirasto voi
perid ne takaisin asianomaiselta ulosottotoimin siten kuin verojen ja maksujen
taytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetdén.

Jos virhe on véhdinen, toimenpiteisiin voidaan olla ryhtymatta.

23§

Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetéén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).
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Metsdkeskuksella on valitusoikeus Lupa- ja valvontaviraston tdimén lain nojalla tekemésti
padtoksestd, jos Lupa- ja valvontaviraston pdétds poikkeaa metsikeskuksen esityksesta.
Metsdkeskuksella on valitusoikeus hallinto-oikeuden péatoksestd, jolla hallinto-oikeus on
muuttanut Lupa- ja valvontaviraston péaétosté taikka kumonnut sen.

23ay
Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Poiketen siitd, mitd Suomen metsidkeskuksesta annetun lain (418/2011) 26 §:ssd sdddetddn,
hakkuulupahakemus ja ennakkotieto tdmén lain 10 §:n 2 momentissa tarkoitetusta erityisen
tarkedstd elinympéristostd ovat maksuttomia.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 .

Lain4 b §, 14 §:n 1 ja 2 momentti, 14 d §:n 1 momentin 1 kohta, 14 d §:n 2 momentti ja 14 e
§ tulevat voimaan kun lain voimaantulosta on muilta osin kulunut kolme vuotta.

Laki tuloverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti
muutetaan tuloverolain (1535/1992) 55 §:n 2 momentti ja 56 §:n 1 momentti,
lisdtddn lakiin uusi 43 §:n 5, 6, 7, 8 ja 9 momentti, seuraavasti:

43§
Metsdtalouden pddomatulo

Veronalaista pddomatuloa on verovelvollisen omassa metséssd kasvavan runkopuun
hakkuuoikeuden ensimmadisestd vastikkeellisesta luovutuksesta (pystykauppa) saatu tulo ja
hankintakaupalla myydystd runkopuusta valmistettavasta tai valmistetusta puutavarasta,
kuten tukeista, pylvdistd, kuitupuusta tai haloista seké hakkeesta saadun tulon
pddomatulo-osuus. Hankintakaupalla saadun tulon pddomatulo-osuutena pidetddn puun
myyntituloa vihennettyni hankintatyon arvolla. Metsdtalouden pddomatuloa on myds muusta
kuin runkopuusta saatu metsdtalouden tulo, kuten tulo hakkuutdhteiden, kantojen, muun
metsdenergiapuun, koristehavujen, tienvarsikeppien, joulupuiden tai vastaavien
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luovutuksesta. Mité edelld tdssd momentissa sdddetién, sovelletaan myds puun myyntituloon,
joka on saatu kiinteiston luovutuksesta piditetyn hakkuuoikeuden nojalla.

Metsitalouden pddomatulona pidetddn myoOs metséstd saatua vakuutuskorvausta tai muuta

korvausta samoin kuin yksityistalouden kdyttoon otetun tai toiseen tuloldhteeseen siirretyn
puutavaran kantoraha-arvoa tai kdypaa arvoa. Metsdtalouden pddomatuloksi luetaan myos

metsédtalouteen saadut tuet ja avustukset. Hakkuuoikeuden vastikkeetonta luovutusta ilman
maapohjaa pidetddn veronalaisena omaan kdyttoon ottona kantoraha-arvon mukaan.

Muiden kuin omana asuntona tai muutoin henkil6kohtaisessa kiytossé olevien rakennusten
tai rakennelmien rakentamiseen tai korjaamiseen otetun puutavaran arvoa ei pideta
veronalaisena tulona. Veronalaista tuloa e1 my0dskédén ole lammitykseen tai muuhun
verovelvollisen omaan kulutuskdyttoon otetun puutavaran arvo.

Verovelvollisen verotukseen voidaan pyynndstd soveltaa 5 momentin mukaista metsdtalouden
veronalaisen pddomatulon kevennettyd verotusta.

Poiketen siitd, mitd 124 §:n 2 momentissa sdddetdan, metsdtalouden veronalaisen
pddomatulon tuloveroprosentti midrdytyy seuraavasti:

1) Metsitalouden pddomatulosta on suoritettava veroa 26 prosenttia ja pddomatuloveron
korotetun tuloveroprosentin osalta 30 prosenttia, jos verovelvollinen ylittda
merkittdvisti metsélain (1093/1996) 10 e §:ssd sdddetyt vahimmaisvaatimukset;

2) Metsitalouden padomatulosta on suoritettava veroa 22 prosenttia ja pddomatuloveron
korotetun tuloveroprosentin osalta 26 prosenttia, jos verovelvollisen muutoin
vallitsemaa metsdéd on pddomatuloveron kohteena olevaa hakkuukertymii vastaava
méérd luovutettu valtiolle tai valtion liikelaitokselle luonnonsuojelutarkoitukseen;

3) Metsdtalouden pdédomatulosta on suoritettava veroa 27 prosenttia ja pddomatuloveron
korotetun tuloveroprosentin osalta 31 prosenttia, jos metsdé késitellddn turvemaalla
jatkuvapeitteisen kasvatuksen menetelmin tai veron kohteena oleva puu on peréisin
jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeelta siten kuin metsélaissa sdddetddn.

Jos verovelvollinen pyytdé edelld 5 momentissa 1 kohdassa tarkoitettua kevennettya
metsdtalouden veronalaisen padomatulon verotusta, verovelvollisen on toimitettava
verohallinnolle selvitys metsilain (1093/1996) 10 e §:n vihimmaiisvaatimusten merkittdvasti
ylittimisesta.

Jos verovelvollinen pyytdé edelld 5 momentissa 2 kohdassa tarkoitettua kevennettya
metsdtalouden veronalaisen padomatulon verotusta, verovelvollisen on toimitettava
verohallinnolle selvitys suojellusta metsdalueesta. Sama suojelualue voi toimia kevennetyn
verotuksen perusteena vain kerran sille hakkuukertymélle, joka vastaa suojellun alueen
arvioitua hakkuukertyméa.

Jos verovelvollinen pyytdé edelld 5 momentissa 3 kohdassa tarkoitettua kevennettya
metsdtalouden veronalaisen padomatulon verotusta, verovelvollisen on toimitettava
verohallinnolle selvitys hakkuumenetelmasti siten kuin siitd sdddetddn metsilaissa.
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Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn edelld 5 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta
vihimmaiisvaatimusten merkittdvasta ylityksestd sekd edelld 6 ja 8 momentissa
verohallinnolle toimitettavan selvityksen tarkemmasta sisillost.

55§
Metsdvihennys

Luonnollisella henkil6114, kuolinpeséllé ja ndiden muodostamalla verotusyhtymalld sekd
yhteisetuudella on oikeus tehdd metsdvihennys maatilana pidettavilté kiinteistolta
saamastaan metsdtalouden paddomatulosta ennen 56 §:ssi tarkoitettujen vihennysten
tekemisti. Yhteismetsélld on kuitenkin oikeus metsdvihennyksen tekemiseen verovuonna
2022 tai sen jélkeen hankittujen metsien perusteella vain, jos sen osakaskunnan osuuksista
verovuoden pédttyessd vahintddn puolet on luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien
omistuksessa, eikd ndiden omistus perustu sijoitusrahastolaissa tai vaihtoehtorahastojen
hoitajista annetussa laissa sdddettyyn sijoitusrahastoon tai vaihtoehtorahastoon tehtyyn
sijoitukseen.

Metsdvidhennyksen méérd on enintddn 75 prosenttia verovelvollisen metsdvihennykseen
oikeuttavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden padomatulon
maidrastid. Metsdvihennyksen maéréd on kuitenkin enintidén 50 prosenttia verovelvollisen
metsdvihennykseen oikeuttavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden
pddoman mairasti siltd osin, kun metsitalouden pddomatulo on perdisin puusta, joka on
perdisin turvemaalta, jossa on tehty muita kuin jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuita
metsélain (1093/1996) tarkoittamalla tavalla. Verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina
verovuosina tekemien metsdvihennysten yhteismééra vihennettynd maaralla, joka 46 §:n 8
momentin nojalla on lisdtty metsén veronalaiseen luovutusvoittoon, ei saa ylittdd 75
prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa omistamien metsdvdahennykseen oikeuttavien
metsien yhteenlaskettujen hankintamenojen méairésti. Siltd osin kuin metsédtalouden
paddomatulo on perdisin puusta, joka on perdisin turvemaalta, jossa on tehty muita kuin
jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuita metsédlain (1093/1996) tarkoittamalla tavalla
verovelvollisen verovuonna ja aikaisempina verovuosina tekemien metsdvihennysten
yhteismééra vihennettynd maérilld, joka 46 §:n 8 momentin nojalla on lisdtty metsén
veronalaiseen luovutusvoittoon, ei saa ylittdd 50 prosenttia verovelvollisen verovuoden
lopussa omistamien metsdvdahennykseen oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen
hankintamenojen maarasta.

Metsin hankintamenona pidetddn metsén osuutta kiinteiston hankintamenosta. Jos kiinteiston
omistusoikeus siirtyy edelleen vastikkeettomalla saannolla, verovelvollisella on sama oikeus
metsdvahennyksen tekemiseen kuin edelliselld omistajalla olisi ollut. Jos vastikkeettomalla
saannolla siirtyy osa luovuttajan omistamista kiinteistoisté, siirtyvan metsavihennysoikeuden
miiré vastaa saannon kohteena olevan metsdn hankintamenon suhteellista osuutta
luovuttajan metsdavihennyksen perusteena olevien hankintamenojen kokonaismaérasta.
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Metsdvihennys tehdddn verovelvollisen vaatimuksesta. Vaatimus tulee tehdi ennen
verovuodelta toimitettavan verotuksen paittymistd, ja sen yhteydessa tulee esittdd selvitys
vihennyksen edellytysten tdyttymisestd. Verovuonna tehtivan metsdvahennyksen on oltava
vihintddn 1 500 euroa.

56§
Metsdtalouden pddomatulosta tehtdvit muut vihennykset
Metsidtalouden pddomatuloon kohdistuvia menoja ovat muun ohessa:

1) metsétaloudessa tydskennelleille henkildille rahana maksetut palkat, heidén ja heidin
omaistensa eldkkeet ja tyosuhteeseen perustuvat avustukset sekd tyontekijoiden ja heididn
omaistensa eldke-, sairauskorvaus-, tyokyvyttdmyyskorvaus- ja muiden niiden kaltaisten
oikeuksien jarjestdmisestd johtuvat vakuutus- ja muut sellaiset maksut, verovelvollisen ja
hinen perheenjasenensé pakollisesta eldkevakuutuksesta suoritetut maksut,
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain perusteella suoritetut maksut ja
maatalousyrittdjien eldkelaissa tarkoitetut ryhmihenkivakuutuksen maksut seka
verovelvollisen perheenjdsenen palkka ja muut etuudet 31 §:ssd mainituin rajoituksin;

2) kulotuksesta, uudistusalojen valmistamisesta, metsanviljelysté, taimikonhoidosta,
pystypuiden karsinnasta ja lannoittamisesta johtuneet menot, kuitenkin enintéén 50 prosenttia
verovelvollisen metsdvihennykseen oikeuttavasta metsésti verovuonna saaman veronalaisen
metsitalouden pddoman médristi siltd osin kuin metsdtalouden pdéomatulo on peréisin
puusta, joka on perdisin turvemaalta, jossa on tehty muita kuin jatkuvapeitteisen kasvatuksen
hakkuita metsédlain (1093/1996) tarkoittamalla tavalla;

3) metsiteiden rakentamis- ja kunnossapitomenot, metsétalouteen liittyvien koneiden ja
kaluston hankinta- ja kiyttdmenot, kone- ja taukosuojien ja muiden rakennusten samoin kuin
muiden hyddykkeiden hankintamenot, kuitenkin enintddn 50 prosenttia verovelvollisen
metsdvihennykseen oikeuttavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden
pddoman mairasti siltd osin, kun metsitalouden padomatulo on perdisin puusta, joka on
perdisin turvemaalta, jossa on tehty muita kuin jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuita
metsélain (1093/1996) tarkoittamalla tavalla;

4) metsédnhoitomaksut, metsdvakuutusmaksut, metsdnsuojelumenot seka
metsidnhoitoyhdistysten ja metsdlautakuntien toimitusmaksut; seka

5) metsitaloussuunnittelusta ja -neuvonnasta sekd metsétalouteen kohdistuvasta
tutkimuksesta ja kehitystyOstd aiheutuneet menot.

Verovelvollinen ei saa vihentdd menoja siltid osin kuin hidn on saanut nithin verovapaata
avustusta tai muuta korvausta. Jos vihennys on verotuksessa hyviksytty, luetaan avustus tai
korvaus tuloksi.
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Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki rikoslain 48 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 48 a luvun 3 §:n 2 momentti,
lisditddn lakiin uusi 48 a luvun 3 §:n 3 momentti, seuraavasti:

Rikoslaki

Luku 48a

39
Metsdrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo suojametsédaluetta tai suoja-aluetta
koskevaa metsélain (1093/1996) sdénnosta taikka sen nojalla annettua sdédnnosta tai
madrdystd, on tuomittava metsédrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

Metsirikoksesta tuomitaan my0s se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta
vahingoittaa metsén hoito- tai kdyttGtoimenpiteelld metsdluonnon monimuotoisuuden
kannalta erityisen tirkedd elinympéristod metsdlain tai sen nojalla annetun sdédnndksen tai
médrdyksen vastaisesti siten, ettd teko on omiaan vaarantamaan kyseisen elinympériston
ominaispiirteiden sdilymisté taikka késittelee metsid ilman laissa edellytettyd lupaa tai
lupaehdon vastaisesti.

Metsidrikoksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo
metsédn hoito- tai kdyttotoimenpiteelld kisittelyalueen luontoarvojen vihimmaisvaatimuksia,
lintujen pesintdajan hakkuukieltoa tai velvollisuutta maksaa maankéyton muutosmaksu siten
kuin niistd maaratdin metsilain (1093/1996) 10 c §:ssd, 10 e §:ssé ja 3 §:ssé tai metsdlain
nojalla annetussa sddnnoksessé tai madrdyksessé siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
kisittelyalueen biologisen monimuotoisuuden heikentymista.

Téma laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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1 Asian tausta

Suomen metsiin kohdistuu monia intressejd. Metsédtalous on merkittdva vientiala, ja
puuntuotannolla on huomattava taloudellinen merkitys yhteiskunnalle. Metsien
ekosysteemipalvelut luovat perustan monille muillekin elinkeinoille, kuten luontomatkailulle
ja porotaloudelle. Myds metsien ulkoilu- ja virkistyskéytto seké sienestys, marjastus ja
maisemalliset arvot ovat térkeitd intressejd. Puuston ja metsédn maaperén hiilensidonnan
merkitys korostuu ilmastonmuutoksen torjunnassa. Myods metsien monimuotoisuuden
vaaliminen on keskeistd, silld metsdt ovat ensisijainen elinympaéristd noin 42 prosentille
Suomessa eldvistd elidlajeista. Metsdluontotyypeistd 76 prosenttia on uhanalaisia, ja 21
prosenttia silmélldpidettidvia. Metsien kaytolld on my0ds merkittdvid negatiivisia
vesistovaikutuksia. Ympaéristovaikutusten hillitsemiseksi metsdtalouden sdédntelyyn tarvitaan
muutosta.

Metsien hakkuut ovat Suomessa olleet viimeiset kymmenen vuotta keskiméarin 70 miljoonan
kuution vuositasolla. Se on yli 10 miljoonaa kuutiota korkeampi taso kuin vuosituhannen
vaihteessa, ja arviolta 30 miljoonaa kuutiota korkeampi kuin ilmasto- ja luontondkdkulmasta
kestdva hakkuutaso. Puustobiomassan ja metsdmaan hiilinielu seké hiilivarasto ovat
heikentyneet merkittavasti, ja siksi maankdyttdsektorin nielu on minimaalinen ja metsdmaa
on alustavien tietojen perusteella padstolihde. Metsien riittdva hiilinielu ja -varasto on myds
keskeinen tekijd Suomen ilmastotavoitteiden ja -velvoitteiden tiyttdmisessa.
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Metsien monimuotoisuuden heikkenemisen ja lajien uhanalaistumisen taustalla on
monimuotoisuudelle tirkeiden rakennepiirteiden, kuten lahopuiden vaheneminen metsissi
metsidnhoidon kéytinteiden seurauksena tai pienilmastojen seki elinymparistdjen ékilliset ja
merkittdvit muutokset hakkuiden myd6td. Uhanalaistumiskehitysti ei ole toistaiseksi saatu
kiddntyméin, vaikka tietoa on saatavilla huomattavasti aiempaa enemmén. Myos
nykyisenkaltaisen metsédtalouden haitallisista vesistovaikutuksista on saatu uutta tietoa, jonka
valossa ne on havaittu aiempaa kisitystid suuremmiksi. [Imastonmuutoksen ennakoidaan
muuttavan kasvuoloja ja lisddvan metsatuhoriskejé.

Ehdotuksen valmistelun taustalla on kasvava tarve pdivittdd metsien talouskdyttoon liittyvaa
sddntelyd ekologisesti kestdaviksi. Suomea sitovat kansainvéliset ilmasto- ja luontovelvoitteet,
Euroopan unionin ennallistamisasetus, luontodirektiivi, lintudirektiivi, LULUCF-asetus ja
ilmastolaki sekd kansallinen ilmastolaki, jotka velvoittavat toimiin luonnon biologisen
monimuotoisuuden suojelemiseksi ja padstojen vihentdmiseksi seka hiilinielujen ja
-varastojen vahvistamiseksi. Ottaen huomioon, ettd Suomen metsistd noin 90 prosenttia on
talouskdytossd, maankdyttdsektorin hiilinielun ja -varaston vahvistamisen sekd luonnon tilan
elvyttimisen kannalta on olennaista, miten metsien talouskayttdd sdéinnelldan. Nykyinen
metsésertifiointi ei riitd vastaamaan metsien kdyton ongelmiin.

Ehdotus liittyy ldheisesti unionin ennallistamisasetuksen — erityisesti sen 12 artiklan —
toimeenpanoon. Asetus perustuu EU:n biodiversiteettistrategiaan, jonka tavoitteena on
osaltaan pyséyttdd luontokato ja luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen seki parantaa
luonnon tilaa suojelualueilla ja niiden ulkopuolella. Asetuksella myds vahvistetaan aiempia
EU:n ymparistodirektiiveja (erityisesti tdssd yhteydessa lintu- ja luontodirektiivejd) ja niiden
toimeenpanoa. Taustalla on luonnon monimuotoisuuden heikkeneminen paikallisesti ja
globaalisti. Suomessa eri luontotyypeistd puolet on arvioitu uhanalaisiksi,
metsdluontotyypeistd suurin osa ja monien luontotyyppien tila on heikkenevi. EU:n
ennallistamisasetuksessa sidddetdén, ettd vuoteen 2030, 2040 ja 2050 mennessé heikennetyisté
EU:n luontodirektiiviin kuuluvista luontotyypeisté tai luontotyyppiryhmisti 30, 60 ja 90
prosenttia on oltava ennallistettuna niin, ettd ne saavuttavat hyvén tilan. TAmi maarays
koskee sekd suojelualueilla ettd niiden ulkopuolella sijaitsevia luontotyyppeja.

Metsien talouskayttoon liittyvén sddntelyn muuttamisessa ekologisesti kestdviksi on
huomioitava laajasti my0s metsitalouden taloudellinen, sosiaalinen ja kulttuurillinen
kestidvyys. Metsien talouskdyton sddntelyyn on sisdllytettdva taloudellisia ohjauskeinoja
varmistamaan erilaisten toimijoiden kannalta oikeudenmukainen ja mahdollisimman
kustannustehokas ekologinen siirtyma.

Vaikka kansalaisaloite on lakiehdotus, laatijat pyytivét eduskuntaa toissijaisesti kisittelemain
aloitetta ehdotuksena lainvalmisteluun ryhtymisesta.

2 Nykytila ja sen arviointi

Suomessa metsien ekologinen rooli on merkittdvé, silld ne ovat padasiallinen elinympéristd
monelle Suomen luonnossa eldville elidlajille. Samalla ne voivat toimia hiilinieluina seké
hiilivarastoina, mikd on ilmastonmuutoksen torjumisen ja hidastamisen kannalta tarkeda.
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Metsien hiilinielut edesauttavat EU:n asettamien maankiyttdsektorin hiilinielutavoitteiden
sekd Pariisin ilmastosopimuksen, kansallisen ilmastolain ja EU-ilmastolain tavoitteiden
saavuttamista. Ekologisen roolin lisédksi metsét ovat merkittdvéssi asemassa suomalaisessa
yhteiskunnassa. Metsét toimivat tulonldhteend, teollisuuden ja energiantuotannon
raaka-aineena seké tarjoavat virkistysmahdollisuuksia ja terveyshydtyjd. Suomen metsista
lahes 90 prosenttia onkin metsidtalouskadytdssi, joten talousmetsissi tehtdvilld toimenpiteilla
on huomattavia vaikutuksia metsien monimuotoisuuden ja Suomen hiilinielujen tilaan.

Luonnonvarakeskuksen (Luke) vuonna 2025 julkaisemien laskelmien mukaan metsét
toimivat edelleen hiilinieluina. Vuodesta 2010 metsien hiilinielu on kuitenkin pienentynyt
merkittdvisti. Metsien hiilinielujen pienenemiseen ovat johtaneet monet tekijat, kuten
esimerkiksi lisdéntyneet hakkuut, puustobiomassan pienentyneet kasvuarviot seka
turvemaametsien kasvaneet hiilidioksidipddstot. Suomi on sitoutunut kansallisessa
ilmastolaissaan (423/2022) tavoittelemaan hiilineutraaliutta vuoteen 2035 mennessa.
Kuitenkin nykyisilld hakkuutasoilla tavoitteesta ollaan jidméssé kauas, eikd metsien hiilinielu
riitd maankayttosektorin vuoden 2030 EU-velvoitteen tiyttdmiseen. Esimerkiksi
Ilmastopaneeli on ehdottanut hakkuiden maltillistamista Suomen ilmasto- ja
luontotavoitteiden saavuttamiseksi.

Luonnonvarakeskuksen mukaan vuoden 2025 hakkuukertyma oli noin 74 miljoonaa
kuutiometrid runkopuuta, josta noin 11 miljoonaa kuutiometrid oli energiapuuta.
Luonnonvarakeskus on arvioinut runkopuun vuosittaisen suurimman ylldpidettivissa olevan
hakkuukertymén 80,5 miljoonan kuutiometrin tasolle aikavilille 2016-2025. Laskelmien
suurimmalla ylldpidettdvissd olevalla hakkuukertymailld tarkoitetaan hakkuumadrid, joka olisi
ylldpidettavissd ilman, ettd tulevia hakkuumahdollisuuksia joudutaan pienentdméén.
Kuitenkin osassa maakunnista suurimman ylldpidettdvissd olevan hakkuukertyméan
maakuntakohtaisia rajoja on viime vuosina ylitetty. Kyseinen arvio perustuu metsien
uusiutumiskykyyn ja ei esimerkiksi ota huomioon hiilinieluihin, hiilivarastoihin ja luonnon
monimuotoisuuteen liittyvid tavoitteita.

Viimeisimman lajien uhanalaisuusarvion mukaan metsét ovat ensisijainen elinympéristo
kolmasosalle Suomessa uhanalaiseksi médritellyille lajille. Merkittdvimpien lajien
uhanalaisuuteen johtaneiden tekijoiden joukossa ovat esimerkiksi metsien uudistamis- ja
hoitotoimet, vanhojen metsien vahdisyys seké lahopuun vihéisyys. Talousmetsien
lahopuumaadrit ovatkin usein vain muutamissa kuutioissa hehtaaria kohden, kun taas
luonnonmetsisséd lahopuuta on useita kymmenid kuutioita hehtaarilla. Pitkalti suosituksiin ja
sertifikaatteihin perustuvat talousmetsien luonnonhoitotoimet ja monimuotoisuutta suojaavat
toimet eivit nykyiselldén riitd turvaamaan metsdluonnon monimuotoisuutta.

Luonnonvarakeskuksen mukaan luonnonhoidon arvioinnin perusteella talousmetsien
luonnonhoidon taso ei ole parantunut 2000-luvun aikana, ja 2010-luvulle tultaessa taso on
jopa laskenut. Nykyinen suojelualueverkosto ei mydskddn riitd turvaamaan vanhojen metsien
rakennepiirteistd, kuten lahopuista ja jareistd puista riippuvaisten lajien
selviytymismahdollisuuksia. Luonnonvarakeskuksen tekemén selvityksen mukaan on myds
viitteitd siitd, ettd vuoden 2014 metsdlain uudistamisen jélkeen talousmetsien uudistamisika
on laskenut eli talousmetsit uudistetaan aikaisempaa nuorempina. Jatkuvapeitteisen
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kasvatuksen osuus muihin metsédnhoitotapoihin verrattuna on edelleen melko alhainen, mika
osaltaan selittyy silld, ettd sen harjoittaminen kédytdnndssé sallittiin metsdlain uudistuksen
myo6téd vasta vuonna 2014. Suomen Luontopaneeli on ehdottanut yhtend keinona luontokadon
pysdyttdmiseksi jatkuvapeitteisen kasvatuksen osuuden lisdédmista.

Talousmetsien puulajiston yksipuolisuus on voimistuvan ilmastonmuutoksen ajassa
ongelmallista ja altistaa metsitiloja herkemmin metsdtuhoille. Suomessa kuusen osuus
viljelypinta-alasta on ollut viime vuosina yli 50 prosenttia. Kuivuudelle herkka kuusi on
alttiimpi metsdtuhoille kuivuuden lisddntyessd. Aiemmin on arvioitu, ettd puun kasvu tulisi
lisddntymédn Suomessa ilmastonmuutoksen myd6td. Ilmastonmuutos kuitenkin lisdd
metsdtuhojen riskid, ja nykyisten arvioiden mukaan suurempi metsétuhojen riski pienentda
arviota ilmastonmuutoksen puun kasvua hyodyttavistd vaikutuksista. Talousmetsien
puulajiston monipuolistaminen on myds ilmastonmuutokseen varautumista.

Metsidtaloudella on merkittivid vesistovaikutuksia, joihin pystyttéisiin puuttumaan nykyista
tehokkaammin. Talld hetkelld vesistoihin jitettdvit suojavydhykkeet ovat pddosin suosituksia
eli suojavyohykkeiden jattdminen perustuu vapaaehtoisuuteen tai sertifikaattien
noudattamiseen. Viime vuosien tutkimustulokset osoittavat, ettd metsiataloustoimet, mukaan
lukien ojitus, aiheuttavat aiemmin luultua suurempaa vesistokuormitusta. Ojitusten
aitheuttaman typpi- ja fosforikuormituksen arvioidaan nykyisin olevan 14-20 prosenttia
kaikesta thmisperdisestd kuormituksesta. Rehevdittidvien ravinteiden liséksi vesistoihin valuu
metsdtalouden toimesta orgaanista ainesta sekd rautaa, jotka puolestaan aiheuttavat vesistdjen
tummumista. Orgaanisen aineen lisdéntyminen vesistossd lisad myds vesistdjen hiilidioksidi-
Jja metaanipddstdjd. Vesistdjen huomioiminen metsitaloudessa on sekd vesiensuojelu- etté
ilmastokysymys.

Tutkitun tiedon perusteella metsien sddntelyssd on merkittdvid puutteita ilmaston, luonnon
monimuotoisuuden ja vesistdjen tilan ndkokulmasta.

3 Tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on muuttaa metsiatalouden harjoittamiseen liittyvaa sdéntelya
ekologisesti kestdviksi, edistdd kestdvia siirtymid muuttamalla Suomen merkittdvimmén
luonnonresurssin kdyttoon liittyvin sdéntelyn perusperiaatteita, toteuttaa Suomen
kansainvélisid ja Euroopan unionin sééntelystd johtuvia luonto- ja ilmastovelvoitteita seka
turvata sukupolvien viélistd oikeudenmukaisuutta.

Ehdotuksella turvataan talouskdytdssd olevien metsien monimuotoisuutta ja sdilymisti
tuleville sukupolville sekd vahvistetaan Euroopan unionin ennallistamisasetuksen, sen nojalla
annettavan kansallisen ennallistamissuunnitelman seka luonto- ja lintudirektiivien
toimeenpanoa. Metsdlain piirissd oleviin metsiin asetettavilla luonnon monimuotoisuutta
vahvistavilla lain muutoksilla on merkittdvid positiivisia vaikutuksia talousmetsien,
suojelualueiden ja vesistdjen monimuotoisuuteen. Ehdotus turvaa myos metsien
uusiutumiskykyé ja sopeutumiskykyd ilmastonmuutokseen.

Suomi on sitoutunut saavuttamaan EU:n biodiversiteettistrategian sekd YK:n
luontokokouksessa vuonna 2022 sovitut Kunmingin—Montrealin luontotavoitteet vuoteen
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2030 mennessé. Tavoitteista keskeisimpié ovat suojelupinta-alaan ja ennallistamiseen liittyvét
tavoitteet. Molemmissa dokumenteissa on linjattu, ettd vahintdén 30 prosenttia maa-alueista
ja 30 prosenttia merialueista pitdé asettaa tehokkaaseen suojeluun, ja ettd vihintdan 30
prosenttia heikennettyjen luontotyyppien pinta-alasta ennallistetaan. [lmastopaneeli on
lausunut, ettd metsien ennallistamistavoitteiden saavuttaminen vaatii seké suojelua ettd
aktiivista ennallistamista ja tavoitteiden sovittamista yhteen metsien kdyton kanssa.
Luontopaneeli taas on lausunut, ettd ennallistaminen ja talousmetsien luonnonhoito ovat
tarkeitd tyokaluja heikennetyn luonnon elvyttimiseksi, silld lisdsuojelun jdlkeenkin valtaosa
Suomen pinta-alasta tulee olemaan suojelun ulkopuolisia alueita. Talousmetsien luonnonhoito
ndhdéan tirkednd osana luontotavoitteiden saavuttamista ja metsdnomistajilla on halukkuutta
nédiden toimien toteuttamiseen. Luonnonhoidon toimet ovat kuitenkin olleet tdhén asti melko
pienialaisia, yksittdisid ja alueellisesti hajanaisia. Ehdotuksella yhtendistetddn ja vahvistetaan
tutkitun tiedon pohjalta talousmetsissi vaadittavia monimuotoisuus- ja ennallistamistoimia.

Ennallistamisasetuksen artikla 12 velvoittaa jisenmaat ottamaan kayttoon
ennallistamistoimenpiteet, jotka ovat tarpeen metsdekosysteemien luonnon
monimuotoisuuden parantamiseksi. Jdsenmaiden on saatava metsdluonnon monimuotoisuutta
mittaavien yleisten metsdlintujen indeksin ja vihintdin kuuden alla mainitun indikaattorin
kehityssuunta kasvavaksi. Jisenmaa voi jéattdd yhden seuraavista indikaattoreista pois: a)
kuolleet maapuut, b) kuolleet pystypuut, c) eri-ikdisrakenteisten metsien osuus, d) metsien
kytkeytyneisyys, €) orgaanisen hiilen méaédra, f) sellaisen metsén osuus, jossa valtalajina ovat
luontaiset puulajit, g) puuston monilajisuus. Suomi jéttdd pois indikaattorin “orgaanisen
hiilen maara”.

Ehdotuksella tavoitellaan kaikkien ennallistamisasetuksen artikla 12 indikaattorien
kehityssuuntaa kasvavaksi ja siten ehdotuksella toteutetaan artikla 4 mukaisia tavoitteita.
Ehdotuksella tavoitellaan myds ennallistamisasetuksen artikla 4 mukaisen
heikentdméttomyysvelvoitteen toimeenpanoa metsédlainsdddantoon.

Unionin luonto- ja lintudirektiivejd on pantu tiytdntoon kansallisesti luonnonsuojelulailla
sekd vastikddn myos metsidlain 10 ¢ §:n lisddmiselld, joskin puutteellisesti. Lintudirektiivin
tavoitteena on suojella kaikkia EU:ssa esiintyvid luonnonvaraisia lintulajeja ja niiden
tarkeimpid elinympdrist6jd. Sen tavoitteena on myos mahdollistaa lintulajien elpyminen
kantojen pienenemisestd ja menestyminen pitkalld aikavililld. Direktiivissd edellytetddn, etti
kaikki EU-maat toteuttavat tarvittavat toimenpiteet lintukantojen yllapitdmiseksi ja niiden
elinympadristdjen séilyttimiseksi ja ennallistamiseksi. Tdhén sisdltyy seuraavien toimien
kieltiminen: luonnonvaraisten lintujen tahallinen hiirinti, tappaminen, pyydystdminen tai
kauppa seki niiden pesien tuhoaminen. EU:n tuomioistuimen ratkaisussa Voore Mets
C-784/23 vahvistettiin, ettd vaatimukset koskevat myds taloudellista toimintaa metsissa.

EU:n luontodirektiivi koskee luonnonvaraista eldimistdd, kasvistoa ja luontotyyppeji. Sen
tavoitteena on saavuttaa ja sdilyttdd tiettyjen lajien ja luontotyyppien suojelun taso
suotuisana, sdilyttdd laji luontaisessa ymparistossién niin, ettei sen luontainen
levinneisyysalue supistu, ja sdilyttd riittdvd méérd lajin elinympérist6jé, jotta kannan
sdilyminen voidaan turvata my0s tulevaisuudessa.
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Ehdotuksella tavoitellaan myds EU:n luonto- ja lintudirektiivien toimeenpanon vahvistamista
metsdlainsddddnnossa.

Ehdotuksella vahvistetaan talouskdytossé olevien metsien hiilinielua ja hiilivarastoja, milla
ennakoidaan olevan merkittdvid positiivisia vaikutuksia Suomen ilmastotavoitteiden ja
-velvoitteiden saavuttamiselle. Hakkuiden rajoittamisella vahvistetaan maankayttdsektorin
hiilinielua. Ehdotus on linjassa Euroopan unionin LULUCF-asetuksen velvoitteiden kanssa.
LULUCF-asetus velvoittaa kasvattamaan muun muassa maankdyttosektorin hiilinielua
pitkalla aikavélilla. Liséksi ehdotus on linjassa muun muassa Pariisin sopimuksen asettamien
velvoitteiden ja kansallisen ilmastolain velvoitteiden kanssa. Ehdotuksella vahvistetaan myds
metsien kykyd sopeutua ilmastonmuutokseen ja palautua lisddntyvien metsdtuhojen
aiheuttamista hdirioista.

Ehdotuksella vahvistetaan talouskdytdssa olevien metsien monimuotoisuusvalvontaa ja lain
noudattamatta jéttdmisestd johtuvia sanktioita tiukennetaan. Ehdotuksella pyritdédn uusien
sddannosten lisdksi kehittdmidn nykyisen metsélain monimuotoisuuteen liittyvien sddnndsten
puutteellista valvontaa.

Ehdotuksella tavoitellaan oikeudenmukaisen ekologisen siirtymén toteutumista. Ehdotuksella
vahvistetaan monimuotoisuustoimiin ja suojelutoimiin pyrkivien maanomistajien asemaa ja
ehdotetaan vaihtoehtoisia tulonhankintakeinoja maanomistajille. Ehdotuksella my6s tuetaan
siirtymié jatkuvapeitteiseen metsdnkasvatukseen. Kestdvin metsien kiyton on oltava myds
taloudellinen mahdollisuus maanomistajille. Sen sijaan kestimatontd metsien kdyttoa ei ole
tuettava.

Ehdotuksella tavoitellaan metsien monikdyton kehittdmistd. Ehdotuksella arvioidaan myos
olevan merkittdvid positiivisia vaikutuksia maisema-arvoihin, matkailuelinkeinoon, metsien
monipuolisten ekosysteemipalveluiden toteutumiselle ja Suomen metsdtalouden
kansainvéliseen maineeseen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen keskeiset sddntelyehdotukset liittyvit hakkuiden maakuntakohtaiseen
kiintidittdmiseen, hakkuualueen ekologisiin reunaehtoihin seké taloudellisiin ohjauskeinoihin.

Keskeiset ehdotukset ovat seuraavat:

1. Maakuntakohtaiset hakkuukiintiot, hakkuukiintion osuudet ja hakkuukiintion
osuuksien kauppaamisjérjestelma.

2. Hakkuiden luvanvaraisuus.

3. Ilmoitusvelvollisuus naapurille aiotusta uudistushakkuusta ja naapurin
kuulemisvelvollisuus.

4. Erityisen tirkeiden elinympéristdjen suojelun vahvistaminen, lipileikkaava
monimuotoisuuden suojelun periaate ja lain tarkoituksen tdsmentédminen.
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5. Ekologiset reunaehdot késittelyalueella: suojavyohykkeet seka jatkuvapeitteisen
kasvatuksen vyohykkeet vesistoihin ja suojelualueisiin, uudisojituskielto, puulajiston
monimuotoistamisvelvoite, jareys- ja ikdvaatimukset, kokonaisvaltaisempi lintujen
pesintdajan hakkuukielto ja sddstopuun, lahopuun seki kuolleen puun
vihimmaiismadrdvaatimukset.

6. Siirtymaituki jatkuvapeitteiseen kasvatukseen.

7. Péadomatuloveron kevennys jatkuvapeitteiselle kasvatukselle turvemailla ja
kunnianhimoisten monimuotoisuustoimien sekd suojelun johdosta.

8. Pddomatulosta tehtidvit vihennykset jatkuvapeitteiseen kasvatuksen kannustamiseen.

9. Maankéyton muutosmaksu.

10. Monimuotoisuusvalvonnan vahvistaminen.

4.1.1 Lain tarkoituksen tdsmentdminen

Metsilain tavoitesdéinndstd ehdotetaan ajantasaistettavaksi siten, ettd lain tarkoituksen
toteuttamiseksi tulisi ottaa lisdksi huomioon metsien kdyton vaikutus hiilinieluihin seka
hiilivarastoihin. Nielujen ja hiilivarastojen riittdvén tason turvaaminen lisdttiisiin osaksi
metsdlain muita ohjaavia periaatteita. Yleisesti lakiehdotuksen muutokset metsilakiin
nostaisivat metsien biologisen monimuotoisuuden suojaamisen keskeiseksi metsélain
ohjausperiaatteeksi.

4.1.2 Maakuntakohtaiset hakkuukiintiot, hakkuukiintion osuudet ja niiden siirrettdvyys

Metsien kdytolle ehdotetaan asetettavaksi maa- ja metsdtalousministerion seka
ympdaristoministerion yhteisty0ssé laatimat maakuntakohtaiset hakkuukiintiot, jotka
médrittdisivit hakkuiden yldrajan. HakkuukiintiGt asetettaisiin valtioneuvoston asetuksella
vuosittain. Niiden laatimista ohjaisivat lakiin kirjatut periaatteet metsien nielujen,
monimuotoisuuden ja uusiutumisen suojelemisesta seké kestdvian metsétalouden
harjoittamisesta. Hakkuukiintioitd laadittaessa kuultaisiin asiantuntijatahoja sekd muita
metsien kdyton kannalta tarpeellisia tahoja niiden asianmukaisuuden varmistamiseksi.
Hakkuiden kiintidittimiselld edistettdisiin lain tavoitteita, kuten metsien kiyton kestavyytta,
ylisukupolvista oikeudenmukaisuutta sekd luonto- ja ilmastotavoitteiden toteutumista samalla
kuitenkin pyrkien mahdollistamaan metsien talouskayttd ekologisten reunaehtojen sallimissa
rajoissa.

Jokaisella maanomistajalla tai hakkuuseen oikeutetulla olisi oma suhteellinen osuus
maakuntakohtaisen hakkuukiintion mééarittelemistd kokonaishakkuukertymasti. Jokaisella
hakkuukiintion osuuden omaavalla olisi sen kdyttdmisen ohella mahdollisuus siirtdi
valtakunnallisesti osuutensa kokonaisuudessaan tai osittain. Osuuksia voitaisiin siis kaupata
tai lahjoittaa niin, ettd hakkuukiintion arvioidun kestavin kokonaishakkuukertymén sallima
hakkuumaééra voitaisiin kayttda kokonaisuudessaan. Niin turvattaisiin metsien
mahdollisimman tehokas talouskdytto ekologisissa rajoissa.
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4.1.3 Hakkuiden ekologisuuden ennakkovalvonta hakkuuluvalla

Metsien kéyton ilmoitusperusteisuutta ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
metsidnkéyttoilmoituksen sijaan metsdn hakkaamiseksi olisi haettava tiettyjen kriteerien
tayttyessd automaattisesti myonnettavdad hakkuulupaa. Metsidnkayttdilmoitusjérjestelma ei
pysty ottamaan huomioon metsien kéyton kokonaisvaikutuksia luonnon monimuotoisuudelle
ja hiilinieluihin seké hiilivarastoihin eika sdfinteleméan metsien kayttdd ekologisia
reunaehtoja vastaavaksi. Luvitusjirjestelma yhdessd hakkukiintididen kanssa vastaa tdhan
ongelmaan. Luvitusjarjestelmé toteuttaa myds nykyistd ilmoitusperusteisuutta huomattavasti
paremmin metsien kidyton ennakkovalvontaa.

Metsidkeskus olisi hakkuulupia myontdvé viranomainen. Hakkuulupahakemukseen olisi
siséllytettdva hakkuusuunnitelma, josta ilmenisi luontoarvojen vihimmaéisvaatimusten
huomiointi ja noudattaminen, toteutettava hakkuukertyma kuutioittain seké selvitys
kiytettdvistd hakkuumenetelmésti. Hakkuulupien myontdminen olisi lakiin sidottua
oikeusharkintaa niin, ettd metsdnomistaja pystyisi helposti ennakoimaan lupaehtojen
tayttymisen. Hakkuuluvan saamisen ehdot olisivat kirjoitettuna metsélakiin ennakoitavuuden
takaamiseksi. Hallinnolliset velvoitteet yksityiselle metsdnomistajalle pysyisivit
suoraviivaisina, ymmarrettdvini ja kohtuullisina.

4.1.4 llmoitusvelvollisuus naapurille

Metsdnhakkuulla on merkittdvid maisemallisia, ekologisia ja taloudellisia vaikutuksia
hakattavan alueen naapureille. Nykyiset metsankayttoilmoitukseen perustuvat hakkuut eivit
ota riittdvalld tavalla huomioon naapurin oikeutta osallistua ja vaikuttaa elinymparistodan
koskevaan padtoksentekoon siitd huolimatta, etti esimerkiksi hakkuilla voi olla negatiivisia
vaikutuksia kiinteiston arvoon. Siksi hakkuuluvan hakijalla olisi velvollisuus ilmoittaa
hakemuksestaan naapureille. Hakijalla olisi my0s velvollisuus kuulla naapureita ja
vastaavasti naapureilla olisi oikeus tulla kuulluksi ilmoituksen johdosta. Hakkuuluvan hakijan
ilmoitusvelvollisuudella pyrittiisiin turvaamaan oikeus vaikuttaa elinympéristod koskevaan
paitoksentekoon niin, ettei se kuitenkaan kohtuuttomasti rasittaisi hakkuuluvan hakijan
hallinnollista taakkaa tai omaisuudensuojaa.

4.1.5 Metsien biologisen monimuotoisuuden ja erityisen tdirkeiden elinympdristojen suojelun
vahvistaminen

Metsien monimuotoisuuden séilyttdmiseksi ehdotetaan tarkennettavan nykyisen metsdlain 10
§:n 1 momentin biologisen monimuotoisuuden turvaamisen edellytyksen mukaisia toimia
hakkuualueella. Ensimmaistd momenttia muutettaisiin siten, ettd uusi sanamuoto korostaisi
yleistd ja ldpileikkaavaa edellytystd turvata metsien biologinen monimuotoisuus myos
erityisen tirkeiden elinympéristdjen ulkopuolella. Erityisen tirkeiden elinymparistjen osalta
ehdotetaan muutettavan suojelemisen edellytyksid niin, ettd laista poistettaisiin
luonnontilaisuuden ja erottuvaisuuden vaatimukset. Liséksi suojelemisen edellytyksisté
poistettaisiin pienialaisuuden ja metsdtaloudellisen vihdmerkityksellisyyden vaatimukset.
Néin varmistettaisiin metsien biologisen monimuotoisuuden sdilyminen myds niilld alueilla,
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joita nykyinen lainsdddénto ei turvaa niiden merkittdvyydestd huolimatta seké nostettaisiin
metsien biologisen monimuotoisuuden suojaaminen keskeiseksi metsilain
ohjausperiaatteeksi.

4.1.6 Hakkuualueille asetettavat luontoarvojen vihimmdisvaatimukset

Lakiin ehdotetaan liséttidviksi uusi 10 e §, jossa tarkennettaisiin 10 §:n 1 momentin
biologisen monimuotoisuuden turvaamisen edellytyksen mukaisia toimia hakkuualueella
erityisen tarkeiden elinympiristdjen suojelemisen ohella.

Pykildssd saddettdisiin suojavyohykkeiden ja jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeiden
jattdmisestd sekd 10 §:n 2 momentin suojelemiin ettd muihin vesistoihin, suojelualueisiin ja
muihin erityisen térkeisiin elinympéristoihin. Vyohykkeiden jéttiminen minimoisi metsien
kayton haitallisia vesistovaikutuksia, turvaisi biologista monimuotoisuutta sekd suojelisi
metsien maisemallisia arvoja. Vyohykkeet vihentdisivit vesistoihin valuvan huuhtouman
mairad. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeen jattdmisesti suojelualueisiin ehdotetaan
niiden reuna-alueilla vallitsevien mikroilmastojen yllapitdmiseksi sekd uudistushakkuista
seuraavien dkillisten elinympériston muutosten vihentdmiseksi. Lisdksi asetettaisiin
uudisojituskielto haitallisten vesistovaikutusten vahentdmiseksi. Kunnostusojitus pysyisi
edelleen sallittuna.

Liséksi ehdotetaan lahopuun, kuolleen puun ja sdistopuiden sdilyttimisvelvoitetta seké ika-
ja jireysvaatimusten palauttamista lainsdddantoon. Ndiden toimien tarkoituksena on
vahvistaa metsien hiilinielua ja hiilivarastoja seké suojella metsien biologista
monimuotoisuutta. Metsin uudistamisvelvoitteen tiyttimisestd sdddettdisiin niin, ettd
paitehakkuun jilkeen tai harvennusten yhteydessd metsdssi olisi oltava useampaa kuin yhti
puulajia. Sekapuustoisuuteen tihtaavilla uudistamisvelvoitteella parannettaisiin metsien
sietokykyd metsdtuhoja vastaan ja turvattaisiin metsien monimuotoisuutta.

Pykilan toisessa momentissa annettaisiin valtioneuvostolle asetuksenantovaltuutus.
Valtioneuvoston asetuksella sédédettédisiin padtehakattavan puuston jéreys- ja ikdvaatimuksista
puulajeittain, hakkuumenetelmittdin ja alueittain. Valtioneuvoston asetuksella sdadettiisiin
myos kisittelyalueelle jatettdvistd sddstopuiden, lahopuun ja kuolleen puun méairistd seki
tarvittaessa uudistamisvelvoitteen toteuttamisesta. Asetuksella méérittavien
vihimmaiisvaatimusten tulee turvata metsien sekd valuma-alueiden biologinen
monimuotoisuus.

Luontoarvojen vahimmaisvaatimusten lisdksi ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi lintujen
pesintdajan hakkuukielto unionin lintudirektiivin kanssa EU-tuomioistuimen Voore mets
-ratkaisun mukaisesti.

Yhdessd hakkuualueen luontoarvojen vahimmaisvaatimusten ja hakkuukiintididen kanssa
varmistettaisiin niin metsien ja vesistdjen monimuotoisuus kuin ilmastolliset tavoitteet
hiilinielujen ja hiilivarastojen turvaamisessa.
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4.1.7 Siirtymdtuki jatkuvapeitteiseen kasvatukseen

Metsien kestévin talouskédyton tukemiseksi ja mahdollistamiseksi ehdotetaan sdddettavaksi
siirtymdtuki jatkuvapeitteiseen kasvatukseen. Jaksollisesta kasvatuksesta jatkuvapeitteiseen
kasvatukseen siirtyminen aiheuttaisi maanomistajalle mahdollisia metsédnkéyton
suunnitteluun, hakkuumenetelmén muutokseen ja vélinehankintoihin liittyvid kuluja, minka
vuoksi siirtyméad tuettaisiin taloudellisesti ja samalla luotaisiin siirtymain ohjaava kannustin.
Kaytanndssd metsdankiyttd perustuisi jatkuvapeitteisessd kasvatuksessa metsan luonnolliseen
uusiutumiseen ja kéytettdvid metsénkisittelykeinoja olisivat esimerkiksi poiminta- ja
pienaukkohakkuut. Jatkuvapeitteiselld kasvatuksella tuettaisiin metsien lajiston
monimuotoisuutta. Jatkuvapeitteiseen kasvatukseen siirtyvd maanomistaja saisi siirtymétukea
100 euroa hehtaaria kohden. Suurin mahdollinen tuki samalle hakijalle tai késittelyalueelle
olisi 6 000 euroa.

4.1.8 Verokannustimet monimuotoisuuden suojeluun, metsdinsuojeluun ja jatkuvapeitteisen
kasvatuksen hakkuisiin turvemailla

Hakkuiden kestdvyyden, luonnon monimuotoisuuden ja hiilinielujen seki hiilivarastojen
turvaamiseksi ehdotetaan tuloverolain muuttamista siten, ettd se kannustaisi
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen turvemailla, metsidlain minimivaatimusten ylittaviin
monimuotoisuustoimiin sekd metsien vapaaehtoiseen suojeluun. Tuloverolakia muutettaisiin
niin, ettd metsitalouden pddomatulon verotusta kevennettiisiin verovelvollisen pyynndstd 27
prosenttiin ja 31 prosenttiin korotetun pddomatuloveroprosentin osalta turvemailla, jos metsda
on hakattu jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuissa tai sithen siirtymiseen téhtéévissa
hakkuissa tai jos puu on perdisin jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeeltd. Pddomatulon
verotusta kevennettiisiin 26 prosenttiin ja 30 prosenttiin korotetun paddomatuloveroprosentin
osalta, jos metsénkdisittelyssa ylitettdisiin metsélakiin sdddetyt luontoarvojen
vahimmadisvaatimukset merkittdvasti. Pidomatuloveroprosentti olisi 22 prosenttia ja 26
prosenttia korotetun pddomatuloveroprosentin osalta, jos verovelvollisen vallitsemaa metsid
on padomatuloveron kohteena olevan hakkuukertymin verran luovutettu valtiolle
suojeltavaksi.

Verokannustimet ohjaisivat siirtymdi kohti ekologisesti kestavimpad metsien kayttoa.
Toisaalta metsédtalouden padomaveroon kohdistuva verokannustin osaltaan kompensoisi
metsiensuojelun ja késittelyalueen luontoarvojen vihimmaisvaatimusten ylittimisen
taloudellisia kustannuksia ja mahdollisia hakkuukiintididen aiheuttamia hakkuiden
viahentymisestd johtuvia tulonmenetyksia.

Vastaavasti metsdtalouden pddomatulosta tehtdvid vihennyksid muutettaisiin osittain niin,
ettd tiettyjen suoraan kisittelyalueen késittelyyn liittyvien metsdvihennyksen enimmaismaéra
olisi enintddn 50 prosenttia siltd osin kuin puu on perdisin turvemaalta, jossa on tehty muita
kuin jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuita, kun taas metsdvihennyksen enimmaismaéra
sdilyisi 75 prosentissa niiltd osin kuin puu on perdisin turvemaan jatkuvapeitteisen
kasvatuksen hakkuista.
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4.1.9 Maankdyton muutosmaksu

Metsénhévityksen eli metsdkadon ilmastohaitta muodostuu biomassan hiilensidonnan
menetyksestd sekd maaperdn padstdjen muutoksista. Metsdé raivattaessa menetetdian
vélittomasti alueella kasvavan puuston hiilivarasto, vaikutetaan maaperén hiilivaraston
kehitykseen, sekd menetetddn mahdollisuus sitoa hiiltd alueen metsdan tulevaisuudessa.
Metsékadolla tarkoitetaan metsdn muuttamista muuhun maankayttoon. Suomessa
metsdkatoala on 2010-luvulla ollut vuosittain keskiméérin noin 14 000 hehtaaria, eli alle 0,1
prosenttia koko maan metsdalasta. Metsdkadosta on kuitenkin aiheutunut 2013-2019 véliseni
aikana vuosittain noin 3,7 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin padstot, mikd on
suuruusluokaltaan noin 6 prosenttia Suomen kokonaispédstoista.

Metsdkadon ja metsén hiilensitomiskyvyn heikkenemisen ehkdisemiseksi ehdotetaan
otettavaksi kdyttoon maankdyton muutosmaksu. Maankdyton muutosmaksulla voitaisiin
merkittdvisti vihentdd metsdnraivausta maataloudessa ja jonkin verran rakennetussa
ymparistossd. Maankadyton muutosmaksun kiyttdonoton perusteena ovat Suomen valtion
ilmastonmuutoksen hillintdén liittyvit velvoitteet. Metsdkatoa vahentdmaélld voidaan
pienentdd maankayttosektorin kasvihuonekaasupdistdjd, ja siten edesauttaa
ilmastotavoitteiden saavuttamista. Maankédyton muutosmaksu on taloudellinen ohjauskeino,
joka noudattaisi “aiheuttaja maksaa” -periaatetta ja sen vaikuttavuuden kannalta keskeinen
tekijd on maksun suuruus. Maksun on oltava suuruudeltaan sellainen, etti se ohjaa
maankayttdod metsanraivausta vihentdviin suuntaan pitden kuitenkin mielessd, ettéd
yhteiskunnan kehitys edellyttdd jatkossakin tiettyjd maankdyton muutoksia. Aloitteessa
ehdotetaan 5 000 euron maankéyton muutosmaksua hehtaarilta.

4.1.10 Monimuotoisuusvalvonnan vahvistaminen

Aloitteessa ehdotetaan vahvistettavaksi metsédlain nykyisten ja aloitteessa ehdotettavien
luonnon monimuotoisuutta turvaavien, metsien vesistovaikutuksiin puutuvien ja hiilinielua
seka hiilivarastoja kasvattavien sddnnosten noudattamisen valvontaa.

Monimuotoisuusvalvonnan toteuttamiseksi metsikeskuksen tekemien paédtdsten
lainmukaisuuden arviointi sekd niisti rajoitetusti valittaminen sdddettéisiin Lupa- ja
valvontaviraston tehtidviksi. On tarkoituksenmukaista siirtdd ympéristdasioissa
erikoistuneelle virastolle metsidkeskuksen tekemien paétdsten ja esimerkiksi maankdyton
muutosmaksun valvontatehtdvid. Metsélain valvonta sdilyisi edelleen pddasiassa
metsdasioissa toimivaltaisella metsidkeskuksella ja poikkeuksista tdhédn sdddettdisiin suoraan
laissa. Monimuotoisuusvalvontaa vahvistettaisiin sekd hallinnollisin seuraamuksin etté
rikosoikeudellisin seuraamuksin. Viranomaisille annettaisiin nykyistd laajempia, mutta
tiukasti lakiin sidottuja valtuuksia valvoa metsélain tavoitteiden toteutumista. Viranomaisten
lainmukaisuuden valvontaa kehitettdisiin my0ds sddtdmalld valtioneuvoston asetuksilla
tarkastustoimien toteuttamisesta.
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4.2 Ympiristovaikutukset

Aloitteen ehdotuksilla voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia metsien
monimuotoisuudelle sekd Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisen edistimiseksi.
Aloitteen ehdotukset ovat my0s vesistdjen tilan parantamisen kannalta merkittavid, silld
metsdtalouden toimilla on huomattava vaikutus vesistoihin. Ehdotus vahvistaa kaikkien EU:n
ennallistamisasetuksen 12 artiklan indikaattorien kehityssuuntaa kasvavaksi, ja siten
ehdotuksella toteutetaan ennallistamisasetuksen 4 artiklan mukaisia tavoitteita.

Positiivisimmat vaikutukset metsien lajiston ja rakennepiirteiden monimuotoisuudelle
liittyvét aloitteen ehdotukseen metsénkésittelyalueen luontoarvojen vihimmaisvaatimuksista
sekd erityisen tirkeiden elinympéristjen suojeluun liittyvin pienialaisuuden ja
luonnontilaisuuden edellytyksen poistamiseen metsélaista. Merkittdvimpié ehdotettuja
metsinkésittelyalueen luontoarvojen vihimmadisvaatimuksia talousmetsien
monimuotoisuuden kannalta ovat esimerkiksi laho- ja sddstopuiden méérin lisddminen
hakkuualueella seké hakattavan puun iké- ja jareysvaatimusten palauttaminen.

My0s paitehakkuiden viahentdmiselld ja jatkuvapeitteisen kasvatuksen lisdédmiselld voidaan
tutkimusten mukaan arvioida olevan positiivinen vaikutus metsien lajiston
monimuotoisuuteen. Tutkimusten mukaan metsén lajiston palautuminen ennalleen
avohakkuun jilkeen kestii useita kymmenid vuosia. Vaikka jatkuvapeitteisen kasvatuksen
lisddminen ei yksistdin riitd parantamaan talousmetsien ekologista tilaa, voidaan aloitteessa
ehdotettujen monimuotoisuutta parantavien toimien ja jatkuvan kasvatuksen lisddmisen
yhteisvaikutuksen arvioida olevan positiivinen talousmetsien monimuotoisuuden kannalta.
Toisaalta jatkuvapeitteisen kasvatuksen on havaittu lisddvan kuusen osuutta metsédssa, miké
lisdd metsdtuhojen riskid, mutta riskit ovat hyvin hallittavissa uudistamisvelvoitteeseen
liittyvilld sekapuustoisuuden velvoitteella. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen lisddminen
vaikuttaisi positiivisesti my0s metsien maisema-arvoon.

Aloitteessa ehdotettu erityisen tirkeiden elinympaéristdjen suojeluun liittyvin pienialaisuuden
ja luonnontilaisuuden edellytyksen poistaminen turvaisi metsien ekologian kannalta tirkeiksi
médriteltyjd elinympéristdjd nykyistd tehokkaammin. Ehdotuksen voidaan arvioida
parantavan myos niiden uhanalaisten elidlajien, jotka ovat riippuvaisia ndisté erityisen
tarkeistd elinympéristdistd, elinmahdollisuuksia. Erityisen tirkeiden elinympéristdjen
pienialaisuuden vaatimuksen poistaminen lisdisi myos elinympéristjen kytkeytyneisyytta
seki lajien levittdytymismahdollisuuksia elinymparistojen valilla.

Monet metsilajit ovat riippuvaisia lahopuun, kuolleiden puiden ja jareiden puiden maarésta.
Tutkimusten mukaan esimerkiksi lahopuusta riippuvaiset lajit ovat uhanalaistuneet
riittdmattomien lahopuuméérien sekd heikon lahopuujatkumon takia. Talousmetsien laho- ja
sadstopuumadrien sekd kuolleen puun médrien kasvattaminen aloitteen ehdotusten mukaisesti
voi arvioidusti vaikuttaa positiivisesti lukuisten elidlajien esiintymiseen. Laho- ja
sdastopuumadrien kasvattamisesta hyotyisivét erityisesti monet kddpa-, sammal-, hyonteis-
sekd jakalalajit.
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Linnuista erityisesti kolopesijét hydtyisiviat mahdollisten pesépaikkojen lisdéntymisesta.
My0s ehdotetulla kiertoaikojen pidentdmiselld olisi arvioidusti myonteisid vaikutuksia
metsissd eldvien lintulajien kantoihin. Sdésto- ja lahopuiden lisdédmisen seké kiertoaikojen
pidentdmisen lisédksi monen tavallisen metsélintulajin suosimiseksi tarvittaisiin metsin
peitteisyyden sdilyttdvaa jatkuvapeitteistd kasvatusta. Ehdotettu jatkuvapeitteisen
kasvatuksen lisidminen siirtymétuen avulla auttaisi myds tavallisia metsien lintulajeja, kuten
esimerkiksi metsdkanalintuja. Aloitteessa ehdotettu lintujen pesintdaikainen hakkuukielto
turvaisi monien lintulajien pesinndn onnistumisen. Pesintdaikainen hakkuukielto vahentaisi
myos yksittiisten lintujen kokemaa tarpeetonta kirsimysté, jota pesdn tuhoutuminen
hakkuiden aikana aiheuttaa.

Aloitteessa ehdotettu uudistamisvelvoite vahintddn kahden eri puulajin istuttamisesta
paitehakkuun jilkeen lisdisi talousmetsien monimuotoisuutta. Samalla monipuulajinen
talousmetséd edesauttaa sopeutumisessa ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin ja on
vastustuskykyisempi ilmaston ldmpenemisen tuomia haasteita, kuten hyonteistuhoja, vastaan.

Aloitteessa ehdotetuilla maakuntakohtaisilla hakkuukiinti6illd voidaan arvioida olevan
myoOnteisid vaikutuksia metsien ekologiseen tilaan, silld hakkuukiintididen laadinnassa
huomioitaisiin my06s metsien ekologinen kantokyky. Hakkuumaéirié kohtuullistamalla
maakuntakohtaisten hakkuukiintididen avulla sekd metsien kiertoaikoja pidentdmaélld Suomen
metsien hiilinieluja sekd -varastoja saataisiin kasvatettua. Tdma tukee my0s Suomea sitovien
kansainvélisestd ja EU-oikeudesta johtuvien ilmastositoumusten toteuttamista. Téll4 hetkelld
merkittdvilld osalla metséteollisuuden tuotteista on lyhyt elinkaari, jolloin puutuotteet eivit
toimi pitkdikdisind hiilivarastoina, ja niihin sitoutunut hiili vapautuu ilmakehéén varsin
nopeasti. Hiilinielujen vahvistamiseksi nopein keino olisi hakkuuméiérien pienentdminen sekd
metsien elinkaaren pidentdminen. Samalla kun ehdottamamme iké- ja jireysvaatimuksien
palauttaminen vahvistaisi hiilinieluja ja turvaisi pitkdikdisemmaét hiilivarastot, olisi
puuteollisuudelle tarjolla jareampdd puumateriaalia pitkdikdisempid tuotteita varten, mikéa
osaltaan parantaisi puutuotteiden hiilivarastoa.

Suomessa hakatun puun kuiva-aineesta liki 60 % péétyy polttamalla tuotetuksi energiaksi,
neljédnnes pédtyy paperi- ja massateollisuuden tuotteiksi ja noin 15 % mekaanisen
metséteollisuuden tuotteiksi (vaneri, sahatavara ja puutuotteet). Energiabiomassan liséksi
paperi- ja massateollisuuden tuotteilla on lyhyt elinkaari. Valtaosa korjatun puun hiilesta siis
padtyy ilmakehddn varsin nopeasti ja vain pieni osa pitkdaikaisiin hiilivarastoithin. Suomen
ilmastoneutraaliuden saavuttaminen tavoiteaikataulussa on haastavaa, jos puutuotteiden
jalostusastetta ei paranneta. Suurin nopea vaikutus nielujen vahvistamiseen olisi hakkuiden
vihentdmiselld. Ehdotus vahvistaa seka nieluja hakkuita vihentdmalla ettd parantaa pitkalld
aikavililld puun jalostusastetta.

Metsitalouden kasvihuonekaasupdéstoihin voidaan vaikuttaa myos muuttamalla
metsdnkasittelytapoja sekd sadtimélld maankdyton muutosmaksusta. Ehdotuksessa jatkuvaan
kasvatukseen kannustaminen ja maankdyton muutosmaksu arvioidusti vihentdisivét
maaperin hiilipdéstoji, joita syntyy erityisesti pddtehakkuiden yhteydessd. Tutkimusten
mukaan avohakkuut muuttavat metsdn maaperdn vuosiksi tai jopa vuosikymmeniksi hiilen
ldhteeksi.
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Muun muassa ilmastopaneeli on katsonut, ettd metsien hiilivarastoja sdilyttivét ja hiilinieluja
lisddvit muun muassa boreaalisten luonnonmetsien sdilyttiminen, metsien suurten, vanhojen
ja kuolleiden puiden méérin lisddminen seké jatkuvapeitteisen metsankisittelyn
hyddyntdminen. Yleisesti metsien monimuotoisuus vahvistaa niiden kykyé sopeutua
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja hiiridista palautumiseen.

Aloitteessa ehdotetaan toimia, joilla voidaan arvioida olevan vesistdjen tilaa parantavia
vaikutuksia. Ehdotetut suojavyohykkeet seka jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeet
pienvesiin ja suurempiin vesistoihin pienentéisivit toteutuessaan vesistoihin huuhtoutuvan
ravinnekuorman maérad. Pienvesien ympdrille jitettdvit suojavydhykkeet auttaisivat
ylldpitdméén kyseiselle elinympdristolle tyypillistd mikroilmastoa ja sdilyttdisivit
elinympériston varjoisuuden alueella tehtavistd metsinkésittelytoimenpiteistd huolimatta.
Suojavyohykkeet parantaisivat my0s alueiden ekologista kytkeytyneisyytta ja
mahdollistaisivat lajien levittdytymisen ja liikkumisen laajemmilla alueilla.

Suojavyohykkeiden lisdksi my0s aloitteessa ehdotetulla uudisojittamisen kieltimiselld
voidaan arvioida olevan positiivisia vaikutuksia vesistoihin. Metsdojien kautta vesistdihin
valuu rehevoitymistd aiheuttavia ravinteita sekd vesien tummumista aiheuttavaa orgaanista
ainesta. Uudisojittamisen kieltiminen vihentdisi néité vesistojen tilaa heikentdvien
huuhtoumien méérad. Huuhtouman lisdksi turvemaiden ojittaminen aiheuttaa
kasvihuonekaasupddstoji, joten uudisojittamisen kieltiminen vaikuttaisi myds metsédtalouden
kasvihuonekaasupéastoihin arvioidusti laskevasti.

Ehdotetulla jatkuvapeitteisen kasvatuksen lisddmisella olisi arvioidusti vesistdjen tilaa
parantavia vaikutuksia. Tutkimusten mukaan paiatehakkuiden seurauksena vesistdihin valuu
enemmadn ravinteita kuin jatkuvapeitteisesti hoidetusta metsdmaasta. Myds metsien
kiertoaikaa pidentdmaélld on mahdollista vihentdd vesistokuormitusta, jolloin
vesistokuormitusta aitheuttavia avohakkuita tehtdisiin harvemmin.

4.3 Taloudelliset vaikutukset

Metsien kdyton muutosten kustannukset ja hyddyt voivat olla merkittivid. Ehdotus vaikuttaisi
positiivisesti metsien tarjoamiin muihin ekosysteemipalveluihin ja niiden taloudellisiin
ndkymiin. Ehdotus monipuolistaisi metsien tarjoamia taloudellisia hyotyjad metsdtalouden
harjoittamisen ohella.

Ehdotus vaikuttaisi puun saatavuuteen merkittdvasti. Erityisesti metsédlain 4 b §:n nojalla
asetettavilla hakkuukiintioilld olisi puun saatavuutta pienentdvé vaikutus. Ekologisesti
kestiva hakkuutaso olisi noin 60 prosenttia maakunnittain Luonnonvarakeskuksen laatimasta
suurimmasta ylldpidettdvissa olevasta hakkuukertymén arviosta, joten vastaavasti arvioidaan
kotimaisen puun saatavuuden pienenevén. Puun saatavuuden pieneneminen johtaisi
mahdollisesti tuotannon laskuun tiettyjen puutuotteiden osalta, mutta se voisi mahdollistaa
puutuotteiden jalostusasteen nostamisen pitkélld aikavélilla. Télla olisi sekd taloudellisesti
ettd ekologisesti positiivisia vaikutuksia. Jalostusasteen nostamista edesauttaisi ehdotetun
metsélain 10 e §:n nojalla asetettavien hakattavan puuston iké- ja jdreysvaatimusten
voimaansaattaminen. Hakattu puusto olisi paremmin soveltuvaa puutuotteiden jalostusasteen
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nostamiseen, milla olisi todenndkdisesti myos positiivisia vaikutuksia puutuotteiden
vientimahdollisuuksiin ja metsdalan kilpailukykyyn. Suomessa hakatun puun kuiva-aineesta
liki 60 % paityy polttamalla tuotetuksi energiaksi, neljdnnes péétyy paperi- ja
massateollisuuden tuotteiksi ja noin 15 % mekaanisen metsiteollisuuden tuotteiksi (vaneri,
sahatavara ja puutuotteet). Energiabiomassan lisdksi paperi- ja massateollisuuden tuotteilla on
lyhyt elinkaari. Puutuotteiden elinkaaren nostaminen tarkoittaisi jalostusasteen ja siten
tuotteiden taloudellisen arvon nostamista.

Ehdotuksella on seké positiivisia ettd negatiivisia taloudellisia vaikutuksia maanomistajille.
Pddomatuloveroprosenttiin sdddetyt poikkeukset mahdollistaisivat merkittdvid positiivisia
taloudellisia vaikutuksia luontoarvoja huomioiville verovelvollisille, ikd- ja
jareysvaatimukset nostaisivat myytédvan puun laatua ja hintaa, hakkuukiintididen osuuksien
kauppaamisjérjestelmd mahdollistaisi vaihtoehtoisen tulonhankinnan ja tulonhankinnan myos
hakkuukiertojen vililld, ja jatkuvapeitteisen kasvatuksen yleistiminen mahdollistaisi
tasaisempaa metsdtalouden tuloa. Saatavilla olevan tutkimustiedon valossa jatkuvapeitteinen
kasvatus tarjoaa vihintddan samanlaisen metsitalouden tulon kuin paédtehakkuut.
Jatkuvapeitteinen kasvatus perustuu pddasiassa metsin luontaiseen uudistumiskykyyn seka
olemassa olevan alikasvoksen hyodyntdmiseen, eikd uudistustoimenpiteitéd ldhtokohtaisesti
tarvita, mikd vihentdd uudistustoimenpiteiden kuluja maanomistajille.

Ehdotuksella arvioidaan olevan vaikutusta puun hintaan. Puun hinnan arvioidaan nousevan,
mika hyodyttdd maanomistajia ja siten mahdollistaa my06s korkeamman verotulon valtiolle.
Niille verovelvollisille, jotka hyodyntavit padtehakkuita turvemailla, olisi negatiivisia
taloudellisia vaikutuksia metsdvidhennyksiin ehdotettujen muutosten kautta. Ehdotuksen
voimaansaattamisen myotd metsdtalouden ja jaksollisen metsdnkasvatuksen olisi
padsadntoisesti taloudellisesti yhtd kannattavaa hakkuukiintididen puitteissa kuin nykyéankin,
mutta samalla luontoarvoja korostava tai jatkuvapeitteistd kasvatusta hyodyntéva
verovelvollinen hyotyisi taloudellisesti muutoksista. Ehdotus vaikuttaisi pienentavéasti
hakattavan puun miiréén vesistojen suojavyohykkeiden alueella. Jatkuvapeitteisen
kasvatuksen vyohykkeilla ei kuitenkaan voida katsoa olevan negatiivisia taloudellisia
vaikutuksia pitkdlld aikavalilld, ja niistd on mahdollista jopa saada taloudellista hyotya.

Ehdotuksella olisi positiivisia vaikutuksia matkailuelinkeinoon. Matkailuelinkeinolle
maisemalliset arvot, metsdn muut virkistysarvot ja vesistdjen kunto ovat keskeisid elinkeinon
kasvumahdollisuuksien edellytyksid. Ehdotus vaikuttaisi elinkeinon edellytyksiin
positiivisesti. Maisemalliset arvot, muut metsédn virkistysarvot ja vesistdjen kunto heikentyvit
nykyisessé sddntely-ympéristossa.

Ehdotuksella olisi seké positiivisia ettd negatiivisia tyollisyysvaikutuksia metsédtalouden ja
-teollisuuden alalla. Vaikutukset olisivat alueellisia ja esimerkiksi yksilon koulutustaustasta,
uudelleenkouluttautumis- ja uudelleentyollistymismahdollisuuksista riippuvaisia. Aloitteessa
ehdotettu siirtymédaika mahdollistaisi valmistautumisen muutoksiin. Vaihtoehtoiset elinkeinot
ja jalostusasteen véhittdinen nostaminen korvaisivat negatiivisia ty6llisyysvaikutuksia, silla
jalostusasteen nostaminen ja vaihtoehtoiset elinkeinot tyollistdvit enemmaén. Liséksi
esimerkiksi metsin kisittelyssé tyoskentelevien ammattitaidolle olisi erityisen paljon tarvetta
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ehdotettujen muutosten myo6td, milld olisi positiivisia tyollistdvid vaikutuksia. Metsdn
késittelytapojen monipuolistamisella, puutuoteportfolion monipuolistamisella ja metsien
ekosysteemipalveluiden monipuolisemmalla hyddyntdmiselld olisi kaiken kaikkiaan
positiivisia tyollistdvid vaikutuksia etenkin pitkilld aikavililld. Samalla metsdtalouden
tyollisyyteen vaikuttavilla muutoksilla sekd pddomaa etti tydovoimaa muiden
teollisuudenalojen kaytettaviaksi.

Ehdotuksella olisi vaikutusta valtion talousarvioon. Ehdotus vaikuttaisi erityisesti
metsdkeskuksen, Lupa- ja valvontaviraston ja Verohallinnon budjettiin. Vaikka nykyiset
metsien kdytossd ja luonnonsuojelussa hydodynnetyt tietokannat ja esimerkiksi saatavilla
oleva satelliittitieto pystyisi monilta osin vastaamaan ehdotuksen synnyttdméaén tiedon
tarpeeseen, koituisi hakkuulupien késittelystd, mahdollisesta hakkuukiintion osuuksien
kauppaamisjérjestelmistd ja monimuotoisuusvalvonnasta lisdkustannuksia kyseisten
viranomaisten osalta. Tietojdrjestelmien kehittdminen loisi myds lisdkustannuksia. Metsdlain
5 d §:sséd ehdotettu jatkuvapeitteisen kasvatuksen siirtymaétuki aiheuttaisi lisdkustannuksia
valtiolle. On kuitenkin otettava huomioon, ettd siirtymétuki on rajattu pakollisten
jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeiden ulkopuolelle ja siirtymétuelle on ehdotettu
enimmadismaédrad. Muutokset myds loisivat ainakin hetkellisesti lisdd verotuloja valtiolle,
joilla lisdkustannusten tarvetta voitaisiin osittain kattaa. Maankdyton muutosmaksu
synnyttdisi my0s lisdd veroluonteisia tuloja valtiolle.

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon luonnon biologisen
monimuotoisuuden heikkenemisen, vesistdjen kuormituksen ja ilmastonmuutoksen
etenemisen aiheuttamat vaikeasti ennakoitavat, mutta mittavat taloudelliset kustannukset seka
metsétaloudelle ettd koko yhteiskunnalle. Ehdotuksella olisi resilienssid korottavia
vaikutuksia globaalin ilmastojérjestelmén muutosten aiheuttamiin negatiivisiin paikallisiin
vaikutuksiin ndhden. Erityisesti ilmastonmuutos ja luontokato uhkaavat metsitalouden
tuottavuutta, metsien terveyttd ja puun saatavuutta pitkalld aikavélilld. Néilld on merkittavid
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia, joita merkittédvisti pienentdisivit ehdotuksen mukainen
saantely. Ehdotuksella turvataan metsien tuotantokykya myos tulevaisuudessa.

On ennakoitavissa, ettd Euroopan unioni tiukentaa metsien kayttoon liittyvaa sdéintelyd oman
toimivaltansa puitteissa, joten kustannukset metsidtalouden sééntelyn muutoksista voidaan
pitdd kohtuullisempina siirtymélld kansallisesti ekologisesti kestdvimpédn metsien kéyttoon.
Samalla aikaisempi siirtyma vahvistaisi sekd nyt ettd tulevaisuudessa Suomen kilpailukykya
puutuotemarkkinoilla. Lisdksi ehdotuksella olisi positiivisia vaikutuksia Suomen
metsédtalouden tuotteiden kansainviliseen maineeseen, ja kestdvéssd kansainvélisessa
kaupassa ehdotuksella olisi vientid ja innovaatioita edistdvid vaikutuksia. Suomalainen
metsdosaaminen on maailmalla arvostettua. Jalostusasteen nostaminen vaikuttaisi
positiivisesti Suomen vientimahdollisuuksiin ja innovaatiokykyyn, mikéa osaltaan tarkoittaisi
positiivisia taloudellisia vaikutuksia.

Metsit voivat jatkossakin toimia yhtena talouden tukijaloista. Tutkimuksissa kuitenkin
katsotaan, ettd kasvun kestivyys edellyttdd sitd, ettd metsien kdyton ulkoisvaikutuksia
hallitaan tehokkaasti ja markkinattomien hyodykkeiden eli muiden ekosysteemipalvelujen
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turvaamisesta huolehditaan. Ehdotuksella turvattaisiin huomattavasti paremmin nykyisié
markkinattomia hyddykkeitd ja parannettaisiin erilaisten sdéintelykeinojen kautta metsien
muita ekosysteemipalveluja ja siten my0s niiden positiivisia taloudellisia vaikutuksia.
Samalla puutuotteiden arvoa nostettaisiin ja puutuotteisiin liittyvat innovaatiot
mahdollistaisivat taloudellista kehitystd myos metsdtaloudessa. On myos otettava huomioon,
ettd ehdotuksella mahdollistetaan samalla mahdollisimman laaja metsien talouskayttd
kestdvissd rajoissa, mikd osaltaan vdhentdd ehdotuksen negatiivisia taloudellisia vaikutuksia.
Lisdksi markkinoiden kehitys vaikuttaa taloudellisten vaikutusten suuruuteen.

Nykyisenkaltaisen metsdtalouden negatiivisten ympéristovaikutusten taloudelliset
vaikutukset ovat vaikeasti laskettavissa, mutta ne hyvin todennékdoisesti tarkoittavat
merkittdvid kustannuksia yhteiskunnalle pitkilld aikavalilla. Ehdotuksella vahvistettaisiin
metsien muusta kéytostd seuraavia positiivisia taloudellisia vaikutuksia ja vdhennettéisiin
muun muassa huonommasta jalostusasteesta, ilmastonmuutoksesta ja luontokadosta koituvia
pitkédn aikavilin negatiivisia taloudellisia vaikutuksia.

4.4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksella olisi vaikutuksia viranomaisten toimintaan ja nostaisi henkildtyovuosien
tarvetta useissa julkishallinnon toimijoissa. Ehdotuksen kannalta keskeiset viranomaiset ovat
Lupa- ja valvontavirasto, Verohallinto ja metsidkeskus. Metsidkeskuksella olisi ehdotuksen
myo6td laajemmat tehtévit kuin nykyisin erityisesti hakkuulupajarjestelméastd johtuen.
Metsdkeskuksella tulisi olla my6s kdytettavissd helposti saavutettava kdyttojarjestelma
hakkuulupien hakemiseen ja tarkasteluun. Nykyiset viranomaisten saatavilla olevat
tietokannat metsistd soveltuisivat monilta osin myds hakkuulupajirjestelmién, mutta niiden
jatkokehittimiseen olisi tarvetta. Lupa- ja valvontavirastolla olisi ehdotuksen myd6téd aiempaa
keskeisempi tehtdva talousmetsien luontoarvojen siilyttimisen valvomisessa. Sen tulisi
valvoa myos metsdkeskuksen padtoksid tietyissd laissa médritellyissé tilanteissa. Esimerkiksi
satelliittitietokantojen tai mahdollisesti myohemmin kehitettdvien havaintoalustojen
hy6dyntdminen maastovalvonnassa helpottaisi kustannustehokkaasti Lupa- ja
valvontaviraston valvontatoimintaa. Tietojérjestelmien yhteensovittaminen ja kehittdminen
helpottaa tiedonsiirtoa viranomaisten valilld, auttaa metsiin liittyvien erilaisten tavoitteiden
yhteensovittamista ja saatavilla olevan tietomdiréin laajentumista, mika edistdd myds
esimerkiksi tutkimustyotd. Verohallinnolle syntyisi ehdotuksesta nykyistd suurempi
selvitystaakka pddomatuloverotuksen kohteena olevan puun alkuperéstd, minka hallinnollista
taakkaa pyritddn keventiméédn ehdotuksessa annettavalla asetuksenantovaltuudella
Verohallinnolle toimitettavien selvitysten sisdllosta.

Ehdotusten toimeenpano vaikuttaisi myos valtioneuvoston toimintaan laaja-alaisesti, mutta
erityisesti ymparistoministerion ja maa- ja metsdtalousministerion sekd niiden
hallinnonalojen organisaatioiden toimintaan ja organisaatioiden viélisiin suhteisiin. Erityisesti
maakuntakohtaisten hakkuukiintididen laatiminen vaatisi tiivistd yhteisty0td maa- ja
metsdtalousministerion sekd ympéristoministerion valilla.
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4.5. Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Metsidlainsdddédnnon ekologinen siirtyma tuottaa merkittivid ja laaja-alaisia yhteiskunnallisia
hyo6tyjd, jotka ulottuvat ympéristdvaikutuksia pidemmaélle ihmisten hyvinvointiin, talouteen ja
yhteiskunnan toimintakykyyn.

Ehdotuksen keskeisend tavoitteena on metsdluonnon tilan parantaminen ja metsdluonnon
monimuotoisuuden vahvistaminen, jolla on paitsi vilineellisid my0s itseisarvoisia perusteita:
elinvoimainen ja monimuotoinen luonto on arvokas itsessdin. Monimuotoinen metsa
parantaa ekosysteemien toimintakykyé ja palauttaa niiden tuottamia hyotyjé, kuten puhdasta
vettd, tulvasuojelua ja ilmastonmuutokseen sopeutumista.

Erityisesti valuma-alueilla tehtdvit toimet, kuten turvemaalla metsdnkasittelyn vahvempi
ohjaaminen ja ravinnekuormituksen vihentdminen, voivat parantaa jirvien ja pienvesien
vedenlaatua, milld on suuri merkitys vapaa-ajan asumiselle ja mokkijarvien virkistyskiytolle.
Ilmoitusvelvollisuudella naapureille olisi myds metsien virkistyskdyttdd ja maisema-arvoja
edistévid vaikutuksia. Laajemmin tarkasteltuna metsien monimuotoisuuden, hiilivarastojen
seka hiilinielujen turvaaminen vahvistavat yhteiskunnan kriisinkestiavyyttd, ja ovat pitkélla
aikavélilla kustannustehokkaita suhteessa luontokadon ja ilmastoriskien aiheuttamiin
menetyksiin.

Keskeisid hyotyjé liittyy myos ihmisten terveyden, hyvinvoinnin ja vapaa-ajan
mahdollisuuksien paranemiseen. Hyvinvoiva metsa edistdd mielenterveytta ja fyysistad
terveyttd sekd vihentdd terveydenhuollon kustannuksia. Metsdymparistdissd luonnon tilan
kohentaminen tukee perinteisid luontoon nojaavia elinkeinoja ja harrastuksia.

Monipuolisemman metsidluonnon lisddminen parantaa myds joidenkin riistalajien
elinolosuhteita ja vahvistaa metséstyksen edellytyksid sekd sen kulttuurista ja sosiaalista
merkitystd. Kokonaisuutena metsien sdéntelyn muutos ekologisesti kestaviksi voi
samanaikaisesti edistdd luonnon monimuotoisuutta, ihmisten terveytté ja alueellista
elinvoimaa, kun hyodyt nikyvit ja tuntuvat paikallisella tasolla.

Aloitteessa ehdotetaan ekologisia metsien kidyton reunaehtoja, joiden toteutumista tuetaan
taloudellisilla ohjauskeinoilla. Taloudellisilla ohjauskeinoilla sekéd ehdotuksen
toimeenpanosta seuraavien vaikutusten kautta parannetaan ehdotuksen hyvéksyttavyytta
paikallisyhteisdisséd ja maanomistajien keskuudessa. Hallinnollista kuormitusta on
mahdollista vihentda automatisaation lisdédmiselli ja tietokantojen kehittdmisell.

4.6 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Ehdotuksella on yhteys ymparistoperusoikeuden, omaisuudensuojan, elinkeinovapauden sekd
oikeusturvan toteutumiseen.

Ympdristoperusoikeus
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Ehdotuksella on yhtymékohtia ympéristoperusoikeuden toteutumiseen. Maakuntakohtaisilla
hakkuukiinti6illd olisi merkittdvid ympéristoperusoikeutta turvaavia vaikutuksia. Kiintiot
suojelisivat metsien hiilinieluja ja -varastoja asettaessaan hakkuut ekologisesti kestédville
tasolle. Siten ne turvaisivat jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon seki ylisukupolvista
oikeudenmukaisuutta rajoittaessaan osaltaan ilmaston ldmpenemista ja siitd aiheutuvia
ympéristdtuhoja. Samalla ehdotuksen toimeenpano turvaisi ihmisoikeuksien toteutumista.
Euroopan ithmisoikeustuomioistuin on padtoksessddan KlimaSeniorinnen v. Sveitsi no.
53600/200 katsonut, ettd valtio voi rikkoa velvoitettaan suojella ihmisten oikeuksia eldméén
ja terveyteen, kun se ei ole vihentdnyt riittdvésti kasvihuonepaastoji. Siten
ilmastonmuutoksen torjunnan ja sen vaikutusten ehkéisemisen laiminlyonti voi rikkoa myds
thmisoikeutta eldmédén, terveyteen, hyvinvointiin ja eldmédnlaatuun (Euroopan
ihmisoikeussopimuksen artikla 8).

Ehdotuksen monimuotoisuustoimet, kuten hakkuualueiden luontoarvojen
vihimmadisvaatimukset, mahdollistavat osaltaan jokaisen oikeutta terveelliseen ympéristoon.
Naapureihin liittyvi ilmoitus- ja kuulemisvelvollisuus puolestaan kehittdd jokaisen oikeutta
vaikuttaa elinymparistodin koskevaan paatoksentekoon.

Suomen metsien talouskdyton asettaminen ekologisesti kestéville tasolle suojaa kansalaisten
oikeutta terveelliseen ymparistoon ja ylisukupolvista oikeudenmukaisuutta, miti suojataan
perustuslain ympéristoperusoikeussdédnnoksessd. Ehdotuksen suhdetta Suomen perustuslain
turvaamaan ympéristoperusoikeuteen on kisitelty tarkemmin perusteluiden kohdassa 11.
Suhde perustuslakiin.

Omaisuudensuoja

Ehdotuksen sdéntelykeinot vaikuttavat metsdnomistajan omaisuudensuojaan perusoikeutena.
Ehdotuksessa asetetaan perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten mukaisia
kiyttorajoituksia omaisuudensuojan piiriin. Hakkuukiintidt rajoittavat metsdnomistajan
oikeutta metsiensd hakkuisiin, kuitenkin mahdollistaen hakkuut ympariston kantokyvyn
rajoissa. Myds monimuotoisuustoimet, kuten suojavydhykkeiden jattiminen sekd muut
kisittelyalueiden luontoarvoja sddntelevit ehdotukset rajoittavat metsien vapaata kéyttoa.
Hakkuukiintiot ja erityisesti niihin liittyvéd kauppaamisjérjestelma seké ekologisten
reunachtojen mukaisesti laaditut monimuotoistamistoimet on katsottu olevan véhiten
perustuslain turvaamaa omaisuudensuojaa rajoittavia toimia, jotka samalla turvaavat
ympdristoperusoikeuden ja siten ylisukupolvisen oikeudenmukaisuuden toteutumisen metsien
kaytossd. Ehdotuksen suhdetta Suomen perustuslain turvaamaan omaisuudensuojaan on
kisitelty tarkemmin perusteluiden kohdassa 11. Suhde perustuslakiin.

Elinkeinonvapaus

Ehdotuksen sdéntelykeinot rajoittavat metsien talouskdyttod. Erityisesti hakkuukiintidt ja siitd
seuraava hakkuumaédrien pieneneminen voivat rajoittaa puutuotteiden saatavuutta ja myyntia.
Koska hakkuiden kiintidittiminen ekologisen kestdvyyden reunachtojen mukaisesti tulisi
laskemaan hakkuumaiiréa, toisi se esteen elinkeinonvapauden rajoittamattomalle
harjoittamiselle talousmetsissd. Muutokseen sopeutumiseksi seka rajoittamisen
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perusoikeuksien yleisten rajoittamisedellytysten mukaisen hyvéksyttdvyyden vuoksi
hakkuukiintidihin siirtymiseksi ehdotetaan siirtyméaikaa.

Liséksi késittelyalueen luontoarvojen vihimmaisvaatimukset, kuten ikd- ja jareysvaatimukset
sekd suojavyohykkeet voivat vaatia elinkeinotoiminnan sopeutumista uuteen
sadntely-ympéristoon. Yleisesti elinkeinonvapauteen kohdistuvien rajoitusten suhteen
todettakoon my®s, ettd perustuslakivaliokunnan kiytannon mukaisesti elinkeinonharjoittaja ei
perustellusti voi olettaa elinkeinoaan ympérdivan sddntelyn pysyvan muuttumattomana.

Lakiehdotuksen suhdetta Suomen perustuslain turvaamaan elinkeinonvapauteen on kasitelty
tarkemmin perusteluiden kohdassa 11. Suhde perustuslakiin.

Oikeusturva

Ehdotettuun hakkuulupia koskevaan uuteen sddntelyyn kuuluvat normaalit ymparistoluvilta
edellytettavit oikeusturvasddnnokset, eli muutoksenhakumahdollisuus. Sekd metsdkeskuksen
ettd Lupa- ja valvontaviraston pdétokset esimerkiksi hakkuuluvasta ja hakkuuluvan
kumoamisesta ovat valituskelpoisia oikeudenkdynnistd hallintolaissa annetun lain mukaisesti.
Mainittakoon, ettd myos Lupa- ja valvontavirastolla olisi oikeus valittaa metsidkeskuksen
myontdmastd hakkuuluvasta tietyin luontoarvojen sdilyttimiseen sidotuin edellytyksin.

Kisittelykielto on muiden Lupa- ja valvontaviraston tekemien péditosten tavoin
valituskelpoinen. Lupa- ja valvontaviraston kisittelykieltoa koskevassa pdatoksessd voidaan
kuitenkin méérata, ettd padtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin méaéardaa. Muutoksenhaun rajoittamisen perusteena on
késittelykiellon tarkoituksenmukaisuuden turvaaminen niin, ettei muutoksenhaulla voida
kiertdd lain sddnnoksid. Kasittelykielto menettéisi asiallisen merkityksensd ilman
muutoksenhaun rajoittamista edelld ehdotetulla tavalla. Myds véliaikaista késittelykieltoa
koskevaa pditostd on samoin noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin mééraa.

Kokonaisuutena tarkastellen lakiehdotuksen vaikutukset perusoikeuksiin ovat perusteltuja ja
vaikutukset pddasiassa myonteisid.

5 Ulkomaiden lainsasidanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa metsélaki (Skogsvardslag (1979:429)) sddntelee metsien kayttod. Laki sddntelee
muun muassa, ettd hallitus tai sen madradama viranomainen voi nuoren metsin suojelemiseksi
antaa médrayksid siitd, ettei tietyn ikdistd puustoa saa hakata. Lisdksi laissa sdddetédén, ettd
suurien metsdomistusten osalta hallitus tai sen midrddma viranomainen voi metsien tasaisen
ikdrakenteen turvaamiseksi madrdtd, ettd vain tietty enimmaisosuus metsdnomistajan
tuottavasta metsdmaasta saa tulla hakatuksi tietyn ajanjakson aikana. Muiden
metsdomistusten osalta voidaan mééarita, ettei hakkuita saa tehdd niin laajasti, ettd yli puolet
metsdtilan tuottavasta metsdmaasta muodostuisi avohakkuualoista ja nuorista metsisté.
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Ruotsin metsilaki takaa siten, ettd hakattavan puuston ikddn liittyvistd vaatimuksista voidaan
sadtdd ja avohakkuita voidaan osittain rajoittaa.

Tunturimetsien osalta vaaditaan Skogsstyrelsenin myontdma hakkuulupa, jonka
myontdmisessd huomioidaan luonnonsuojelulliset arvot, poronhoito ja kulttuuriympériston
sdilyminen. Hakkuuluvan myontimisen yhteydessd viranomainen antaa méaérayksia
toimenpiteistd edelld mainittujen huomioimiseksi hakkuissa.

Ruotsin metsélaissa valtuutetaan hallitus tai sen madrddméa viranomainen antamaan tarkempia
médrdyksid siitd, miten luonnonsuojelun ja kulttuuriympériston edut on otettava huomioon
metsidnhoidossa. Liséksi voidaan antaa médrayksid niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdyttavi,
jos néitd madrdyksid ei ole noudatettu. Tamén valtuutuksen nojalla Skogsstyrelsen on antanut
tarkempia, oikeudellisesti sitovia madriyksid ja yleisid suosituksia metsdtalouden
luonnonhoidosta, joilla turvataan laajasti eri toimenpiteilld luonnon monimuotoisuutta
talousmetsissa.

Saksa

Saksan liittovaltion metsélaki (Bundeswaldgesetz) asettaa perusteet metsien kéytolle.
Liittovaltion metsélain tavoitesddnnds ottaa laajasti huomioon metsien monipuoliset
ekosysteemipalvelut. Metsdmaan maankayttdmuodon muuttamiseen tarvitaan aina lupa ja se
voidaan lain nojalla kieltdd, jos ympéristonsuojelulliset syyt niin vaativat. Liittovaltion laissa
sdddetddn my0s, ettd metsien kidytdssd on palveltava sekd yksityistd maanomistajan etua etta
yleistd etua, kuten metsien luonnonsuojelullisia arvoja, niiden merkitystd luonnon tasapainon
ja toimintakyvyn yllépitdjand, virkistyshyotyjd sekd ilmasto- ja vesitaloushyotyja.
Liittovaltion lakia kunnianhimoisempia monimuotoisuussddanndksid 10ytyy eri osavaltioiden
laeista, joissa sdddetddn esimerkiksi kuolleen puun mééravaatimuksista ja jatkuvapeitteisen
kasvatuksen painottamisesta.

Mainittakoon my®ds, ettd Saksan perustuslain (Grundgesetz) omaisuudensuojasdannos sekd
turvaa omaisuudensuojan ettd siitda, ettd omistuksesta seuraa velvollisuuksia ja
omaisuudenkdyton pitdd myos palvella yleistd etua.

Sveitsi

Sveitsin metsélain (Loi fédérale sur les foréts/Bundesgesetz iiber den Wald) keskeisend
periaatteena on metsien omien ekosysteemiin liityvien toimintaedellytysten turvaaminen.
Laki sddntelee muun muassa metsépinta-alan vdhenemisen kiellosta. Metsépinta-alan
vihenemisen johdosta - my0s poikkeusluvalla sallittujen hakkuiden kohdalla - sdddetidin
ekologisesta kompensaatiosta ja luonnon ennallistamisvelvoitteesta. Sveitsin metsélaki
sddntelee metsitalouden edellytyksistd, joita ovat erityisesti vahva kestidvén kdyton periaate,
luonnonmukainen metsdnhoito (kdytanndssi jatkuvapeitteinen kasvatus), ja velvoite ottaa
huomioon metsien luonnonsuojelulliset ja kulttuuriset arvot. Sveitsin metsédlaki kieltda
avohakkuut seki sen seurauksiin verrattavat metsénkasittelytoimenpiteet ja asettaa hakkuiden
ehdoiksi hakkuuluvan hakemisen metséviranomaiselta. Metsdi tulee my0s lain mukaan tukea
ilmastonmuutokseen sopeutumisessa. Julkisille hankinnoille on sééddetty velvoite huomioida
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puun kestdva alkuperd. Liséksi julkiselta vallalta edellytetddn biologisen monimuotoisuuden
suojelemiseksi tehtdvien metsdnhoitotoimenpiteiden taloudellista tukemista.

Muut maat

Costa Rican biodiversiteettilaissa (Ley de Biodiversidad, 7788) sdddetddn, ettd vastuu
ekologisten prosessien turvaamisesta on sekéd valtiolla ettd kansalaisilla. Saman lain mukaan
biodiversiteetin turvaaminen tulee huomioida, kun suunnitellaan tai luvitetaan
luonnonresurssien (kuten puun) kayttdmisti. Metsélaissa (Ley Forestal, 7575) sdadetdén
Jjérjestelmdstd, jossa tietyt maanomistajat saavat sertifikaatin (Certificado para la
Conservacion del Bosque, CCB) muodossa taloudellista korvausta niistéd
ekosysteemipalveluista, joita heiddn omistamansa metsé tuottaa suojeltuna. Metséilaki myds
maédrittelee vesistdjen ympdrille suojavyohykkeet, joilla puiden hakkaaminen on kiellettya.

Kanadassa provinssit ja territoriot asettavat vuosittaiset sallitut hakkuumaérat (44C,
Allowable Annual Cut) kruunun (eli julkisilla) mailla, jotka kattavat suurimman osan
Kanadan maapinta-alasta. Sallittuja hakkuumaarid on mahdollista mééritelld ottaen huomioon
puun uusiutumiskyvyn lisdksi myos hakkuiden tason kestivyys.

6 Lausuntopalaute

Ehdotuksen valmistelussa on kuultu lukuisia asiantuntijoita ja sidosryhmii, joiden
nidkemyksié on otettu huomioon ehdotusta laadittaessa. Tapaamiset ovat olleet aikavalilla
lokakuu 2025 - kesidkuu 2026. Aloitteesta on pyydetty lausuntoja tutkijoilta (Suomen
ymparistokeskus SYKE, Luonnonvarakeskus LUKE, Helsingin yliopisto, Iti-Suomen
yliopisto, Jyvaskyldn yliopisto, Suomen ilmastopaneeli), elinkeinoeldmén edunvalvonnasta
(Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK, Metséteollisuus ry), ymparistojarjestoista
(Luontoliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto SLL, WWF Suomi), yrityksistd (Metsdhallitus
Metsitalous Oy) ja muilta tahoilta (Nuorten luontodelegaatit, Nuorten ilmasto- ja
luontoryhmd NUOLI, Evercover-sertifikaatti, eduskuntaryhmien ympiristdasiantuntijat, muut
yksityishenkil6t).

Lausuntopalaute:
METSALAKI

Metsélain uudistamista luonnon ja ilmaston kannalta nykyisti kestdvimmaksi pidettiin
tavattujen tahojen keskuudessa péddosin varsin perusteltuna ja tarpeellisena. Osa ehdotuksen
tarkemmista yksityiskohdista herétti keskenddn erilaisia ndkemyksié tahojen parissa.

Lain tavoitesddnnoksen tarkennusta pidettiin pddasiassa kannatettavana ja tapaamisissa
jaettiin ndkemys metsien vaikutuksista myos hiilinieluihin ja -varastoihin. Palautetta tuli
erityisesti tavoitesddnndksen paremmasta kytkemisestd Suomen valtion kansainvalisiin
velvoitteisiin ja Euroopan unionin lainsdddantéon. Palaute huomioitiin lisidmalld viittaus
Suomen valtion EU- ja kansainvilisiin velvoitteisiin.
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Jatkuvan kasvatuksen médritelméén liittyvd aukon maksimikoko oli joidenkin tahojen
mielestd liian pieni ja osan mielestd nykyinen 0,3 hehtaaria taas liian iso.

Nékemykset hakkuukiintioistd jakautuivat. Useimmilta tahoilta ne saivat kannatusta, joskin
osalla se oli varovaista, kun taas toisilla vahvempaa. Hakkuukiintididen toteuttamiseen
liittyen tuli ehdotuksia liittyen siihen, kuinka usein ja minka tahon kiinti6t tulisi mééarittaa.
Kritiikkid esitettiin liittyen kiintididen muuttumisen luomaan mahdolliseen
ennakoimattomuuteen, josta metsitalous voisi kérsid, seké kiintididen luomiseen liittyvaan
hallinnolliseen taakkaan. Liian nopea muutos pienempiin hakkuuméériin ndyttaytyi parissa
tapaamisessa taloudellisena uhkana. Tapaamisissa nousi my0s esille mahdollisuus rajata
hakkuukiintiot kaupallisiin hakkuihin ja siten rajata ulos muut metsanhoitotoimenpiteet.
Ennakoitavuutta on parannettu palautteen pohjalta ja varmistettu tasapuolinen tiedeyhteison
sekd elinkeinon kuuleminen hakkuukiinti6iden valmistelussa. Hakkuukiintion osuuksien
kdyttiminen rajattiin palautteen mukaisesti kaupallisiin hakkuisiin.

Ehdotuksen vahva kannustaminen jatkuvapeitteiseen kasvatukseen heritti joissain tahoissa
kriittisyyttd. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen edut tunnustettiin turvemailla, mutta sen
mahdollisuudet onnistua ja mukanaan tuomat ympéristdedut esimerkiksi kuivilla
kangasmailla tai muilla sille heitkommin soveltuvilla metsé- ja maatyypeilld herattivét
skeptisyyttd.. My0s jatkuvapeitteisen kasvatuksen toteuttaminen, kuten puuston tiheys ja
aukkojen maksimikoko saivat palautetta. Osa jatkuvapeitteisen kasvatuksen heréttdmisti
huolista liittyi puuntuotannon kannattavuuteen ja jaksollisesta metsdankasvatuksesta
siirtymisen haasteisiin. Palaute on huomioitu ehdotuksessa siten, ettd ehdotetuilla toimilla
tuetaan maanomistajia, jotka pééttavét siirtyd jatkuvapeitteiseen kasvatukseen.
Jatkuvapeitteisen kasvatuksen pinta-alan merkittdva lisddminen yhdistettynd
monimuotoisuustoimiin on joka tapauksessa tarpeellista, etenkin turvemailla.

Monimuotoisuuden lisdédmisté tavoittelevien 10— 10 c ja 10 e §:n muutokset saivat padasiassa
kannatusta. Erityisesti uudisojituskieltoa ja sekapuustoisuuden kasvattamista pidettiin hyvin
tarpeellisena. Esiin nousivat kuitenkin myos huolet hirvituhoista sekametsissé. Kritiikkid sai
monimuotoisuusvalvonnan sdidtdminen metsikeskuksen itsensa tehtiviksi, mikd huomioitiin
muuttamalla monimuotoisuusvalvonta lahinnd Lupa- ja valvontaviraston tehtavaksi.

Suojavydhykkeiden positiiviset vaikutukset tunnistettiin, mutta osa tahoista perdénkuulutti
yksityisten maanomistajien omaisuudensuojaa ja oikeutta korvaukseen ndissé tilanteissa.
Palaute huomioitiin siten, ettd aloitteessa ehdotetaan pddomatuloveroon kohdistuvista
helpotuksista jatkuvapeitteisen kasvatuksen osalta ja mahdollistetaan kdyttiméttomien
hakkuukiintion osuuksien kauppaaminen.

Hakkuuluvan edellyttiminen sai kannatusta, mutta skeptisyyttd heritti sen aiheuttama
hallinnollinen taakka. Hallinnollista taakka on pyritty palautteen pohjalta minimoimaan.

TULOVEROLAKI
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Verotukseen ehdotettuja muutoksia koskeva palaute nosti esiin metsdnomistajien vélisen
oikeudenmukaisuuden suhteessa siithen, ettd jotkin metsét soveltuvat jatkuvaan kasvatukseen
toisia selvisti huonommin. Verotuksen rinnalle tai tilalle ehdotettiin taloudellista tukea ja
maanomistajalle annettavaa korvausta menetetysta tulosta, mité perusteltiin ndiden toimien
tasmallisyydell4 ja tehokkuudella. Verotuksen teknistd toteuttamista ajatellen nousi esiin
sovellettavuuden helppouden tarpeellisuus, mitd litan monet veroluokat voivat hankaloittaa.
Palautteen pohjalta ehdotusta muokattiin siten, ettd kunnianhimoisiin monimuotoisuustoimiin
luotiin verokannustin ja verotukselliset kannustimet ohjattiin myds muuhun kuin
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen.

RIKOSLAKI

Metsérikossddnnokseen ehdotetut muutokset katsottiin palautteessa olevan johdonmukaisia
ehdotukseen ndhden. Palautteen pohjalta ehdotuksen esittdmid muutoksia
metsdrikossddnnokseen ei siten muutettu.

7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Metsilaki
1 § Lain tarkoitus

Pykaldin ehdotetaan lisattdvéksi maininta hiilinielujen seké hiilivarastojen riittdvén tason
turvaamisesta sekd metsienkdyton kytkeytymisestd Suomea sitovista kansainvalisista
sopimuksista ja Euroopan unionin lainsdddédnndsti johtuviin luonto- ja ilmastovelvoitteisiin.
Metsien kdytolld on valittdmid vaikutuksia maankayttosektorin hiilinielun ja metsien
hiilivarastojen tasoon. Luonnonvarojen kdytosséd on noudatettava Suomea sitovia
kansainvélisid, Euroopan unionin ja kansallisia padstovdhennysvelvoitteita sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelemiseen liittyvid tavoitteita. Nditd ovat erityisesti Pariisin sopimus,
Euroopan unionin ennallistamisasetus, lintudirektiivi, luontodirektiivi, LULUCF -asetus,
EU:n ilmastolaki ja Kunming-Montrealin monimuotoisuuskehys. Liséksi on huomioitava
kansallisen ilmastolain (423/2022) asettamat velvoitteet. Koska padstovihennysvelvoitteiden
ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvien velvoitteiden yhteys metsienkdyttoon on ilmeinen,
ehdotetaan metsilain tarkoitussddnnoksen muuttamista titd yhteyttd heijastavaksi.

Metsilain tarkoituksena on ohjata metsien kestévidn kayttoon huomioiden nidin sosiaaliset,
taloudelliset ja ekologiset kestdvyyden ulottuvuudet. Ekologiseen kestidvyyteen kuuluu
keskeisesti Suomea sitovien biodiversiteetti- ja ilmastovelvoitteiden kunnioittaminen.
Metsien kayttod on sddnneltidva ndiden velvoitteiden valossa ja asetettava siten tarpeellisia ja
suhteellisia rajoituksia niiden kaytolle.

Laissa metsélla tarkoitetaan sitd metsdluonnon ekologista kokonaisuutta, joka koostuu
elollisesta ja elottomasta osasta sekd ndiden osien siséllé ja vililld vallitsevista
vuorovaikutussuhteista. Metsdluonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan kaikkien metsissé
eldvien kasvien, eldinten ja mikro-organismien seké niiden elinympéristdjen
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monimuotoisuutta ja vaihtelua, joka ilmenee elidlajien, niiden geneettisen perimén seki
ekosysteemien runsautena ja monipuolisuutena.

Myoskédn pelkkd hiilinielun riittdvin tason turvaaminen ei riitd toteuttamaan metsiin liittyvia
ilmastotavoitteita. Koko puuston ja maaperdn biomassan seké idkkddmpien metsien
hiilivarastoa on keskeistd vahvistaa. Vaikka nopeasti kasvava metsé sitoo hiiltd suhteellisen
nopeasti, on nuori talousmetsa heikko hiilivarasto. Hakkuun johdosta puustoon sitoutunut
hiili vapautuu takaisin ilmakehéén eri nopeuksilla puun kiyttotarkoituksesta ja
jalostusasteesta riippuen. Puustosta vapautuvan hiilen liséksi uudistushakkuun seurauksena
maaperd muuttuu hiilen l&hteeksi merkittévin pitkédksi ajaksi. Uudistushakkuun tilalle
istutetun metsén hiilivarasto ei moniin vuosiin ylld sen hiilivaraston tasolle, joka oli metsdssa
ennen hakkuita.

2 a § Mddritelmdit

Pykélddn ehdotetaan lisdttaviksi uusia késitteitd: jatkuvapeitteinen kasvatus, suojavyohyke,
jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohyke, sddstopuu, lahopuu, kuollut puu, hakkuukertyma,
biologinen monimuotoisuus, nielu, hiilivarasto, uudisojitus ja turvemaa.

3 § Maankdyttémuodon muuttaminen

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ensimméaisessd momentissa saddettiisiin
maankdyttomuodon muuttamisen johdosta suoritettavasta kertaluontoisesta maksusta
(maankdyton muutosmaksu). Maksun suuruus olisi 5 000 euroa hehtaarilta ja se laskettaisiin
10 aarin tarkkuudella. Ndin ollen jokaista tiyttd 10 aaria kohden tulisi maksaa 500 euroa
maankdyton muutosmaksua. Maksua ei olisi tarpeen suorittaa alle 0,5 hehtaarin kokoisilta
alueilta, joiden maankdyttdmuotoa muutetaan. Maksun vastaanottava viranomainen olisi
Lupa- ja valvontavirasto, jonka tehtévina olisi varmistaa, ettd maankdyton muutosmaksun
suorittaminen olisi mahdollisimman suoraviivaista ja saavutettavaa maanomistajalle. Lupa- ja
valvontaviraston tehtdva olisi my0s valvoa maankayttomuodon muutosta ja varmistaa
valvonnalla, ettd maankdyttomuodon muuttamisesta suoritetaan lainmukainen maksu.
Maankédyton muutosmaksu olisi suoritettava ennen maankdyton muutostoimenpiteisiin
ryhtymisti ja alueeseen sovellettaisiin metsédlain sddnnoksid muun muassa
uudistamisvelvoitteesta, kunnes maankdyton muutosmaksu on suoritettu.

Kolmatta momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd alueeseen ja silld suoritettuun
hakkuuseen tai muuhun toimenpiteeseen sovelletaan metsélain sddnnoksia, jos
metsdtalousmaata, joka on ilmoitettu otettavaksi muuhun kdytt6on ja josta on suoritettu
maankdyton muutosmaksu ei ole neljan vuoden kuluessa hakkuun tai muun toimenpiteen
padttymisestd otettu tdhdn kéyttoon. Lisdksi momenttiin ehdotetaan liséttavéksi, ettd
maankiyton muutosmaksu olisi pyynndsté palautettava maanomistajalle, jos
metsdtalousmaata ei otetakaan muuhun kayttéon.

Saannds mahdollistaisi nykyisen metsilain tapaan metsdtalousmaan ottamisen muuhun
kayttoon, mutta se olisi ehdotuksen myd6td maksullista. Sidnnoksen ensisijaisena tavoitteena
on ehkéistd metsékatoa, hiilinielujen heikentymisti ja hiilivarastojen romahtamista metsissa.

4 b § Hakkuukiintiot
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Ehdotetaan liséttdviksi uusi pykéld koskien hakkuukiinti6itd. Ensimmaéisessd momentissa
médriteltdisiin, ettd kyseessd olisivat maakuntakohtaisesti laadittavat hakkuukiintiot.
Hakkuukiintion ensisijainen tavoite on saattaa metsdnhakkuut ekologisesti kestaville tasolle.
Jokaiselle maakunnalle méériteltiisiin kuutioméérdinen hakkuukiintio. Maa- ja
metsdtalousministerio ja ymparistoministerio olisivat yhteisesti ja tasavertaisesti vastuussa
hakkuukiintion laatimisesta. Ministeriot velvoitettaisiin laatimaan hakkuukiintiot vuosittain.
Vuoden hakkuukiinti6t olisi laadittava viimeistdin edeltdvan vuoden elokuussa. Ndin toimijat
voivat ennakoida hakkuukiintididen aiheuttamia muutoksia metsdtalouden harjoittamiseen.
On tarkoituksenmukaista sisdllyttdé tasavertaisessa asemassa valmisteluun
ympdéristoministerio, silld laaja-alainen asiantuntemus luonto- ja ilmastokysymyksistd on
keskeistd hakkuukiintididen laadinnassa. Ministerididen tulisi lisdksi kuulla valmistelussa
Suomen ympéristokeskusta, Luonnonvarakeskusta ja muita tarpeellisia tahoja. Muita
tarpeellisia tahoja voisivat olla muun muassa metsdalan toimijat, jarjestot, yksittdiset alojen
asiantuntijat ja tiedepaneelit. Ndin varmistettaisiin hakkuukiintididen perustuminen
ajantasaiseen tutkittuun tietoon Suomen metsisté ja kuullaan kaikkia metsien kayttoon
liittyvid keskeisié jatahoja.

Hakkuukiintiot olisivat mahdollisimman tarkkoja arvioita sellaisesta kuutioméérdisesta
hakkuukertymasté, joka on kestéva taloudellisesta, sosiaalisesta ja ekologisesta
nikokulmasta. Hakkuukiintiot olisivat ensisijainen peruste luvan myontdmiselle
metsinkésittelytoimenpiteisiin. Kestdvyyden eri osia on toteutettava tdysiméaariisesti, mutta
samanaikaisesti on varmistettava, ettd hakkuukiintiot asettavat oikeasuhtaisia rajoituksia
metsien taloudellisesti vapaalle kdytolle Suomen keskeisten luonto- ja ilmastovelvoitteiden
toteuttamiseksi. Sosiaalisesta ndkokulmasta erityisesti saamelaisten asema, metsien
virkistyskaytto ja kestiva kehitys, joka takaa sukupolvien vilisen tasa-arvon ja
oikeudenmukaisuuden olisivat keskeisid ohjaavia periaatteita hakkuukiintididen laadinnassa.

Toisessa momentissa lueteltaisiin hakkuukiintididen keskeisid laatimisperiaatteita:
hiilinielujen turvaamisen velvoite, monimuotoisuuden turvaamisen velvoite,
uusiutumiskyvyn turvaamisen velvoite, kestdvén metsdtalouden mahdollistamisen velvoite ja
velvoite ottaa huomioon maakuntien paikalliset olosuhteet. Lisdksi kiintiditd méaéariteltdessa
voitaisiin ottaa huomioon puusta jalostettuihin tuotteisiin sitoutunut hiilivarasto. Talla
kannustettaisiin puutuotteiden jalostusasteen nostoon ja huomioitaisiin myds pitkélle
jalostettujen ja muuhun kuin energiakdyttdon padtyvén puun ilmakehdstd sitoma hiili. Ndma
periaatteet eivit olisi tyhjentdvid, mutta ne ohjaisivat laadintaa ensisijaisesti muuhun
samantasoiseen sddntelyyn ndhden. Periaatteita tulisi toteuttaa mahdollisimman tasapuolisesti
ja niité olisi tarkasteltava kokonaisvaltaisesti. Laatimisperiaatteita noudattaessa tulisi
huomioida perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen, Suomen kansainviliset velvoitteet ja
edelld eritelty lain tarkoitus. HakkuukiintiGitéd laadittaessa olisi liséksi otettava huomioon
vaikutus tulevien vuosien hakkuukiintidihin. Metsdnomistajilla ja metséitalouden harjoittajilla
tulisi olla varmuus, ettd seuraavien vuosien hakkuukiintiot eivit johda merkittdvaan
hakkuiden vihentymiseen. Néin varmistetaan myds puun tasainen saatavuus vuosittain.

Hiilinielujen turvaamisen velvoitteella tarkoitetaan, ettd hakkuukiintididen tulisi tukea
maankdayttosektorin hiilinielun kasvattamista ja siihen liittyvia kansallisia, Euroopan unionin
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ja kansainvélisid Suomea sitovia velvoitteita, kuten esimerkiksi Pariisin sopimus, EU:n
LULUCEF -asetus, EU:n ilmastolaki ja Suomen ilmastolaki. Hakkuumaéraa tulisi rajata siten,
ettd laajasti hyvéksyttyyn tutkittuun tietoon perustuvat arviot tarvittavasta metsien hiilinielun
tasosta toteutuvat metsien kaytossa.

Monimuotoisuuden turvaamisen velvoitteella tarkoitetaan, ettd hakkuukiintididen tulisi
huomioida kansainvilisestd oikeudesta ja Euroopan unionin oikeudesta johtuvat velvoitteet
luonnon tilan turvaamiseen ja ennallistamiseen. Kdytdnnossa tima tarkoittaa, etti
hakkuukiintidita ei tulisi laatia siten, ettd ne vaarantaisivat luonnon biologista
monimuotoisuutta. Hakkuutaso olisi miériteltivd metsdluonnon biologinen monimuotoisuus
huomioiden kohtuulliselle tasolle laajasti hyvéksytyn tutkitun tiedon valossa.

Hakkuukiintioissé olisi my0s otettava huomioon metsien uusiutumiskyky. Keskeisinti
metsien uusiutumiskyvyn suojaamisessa olisi metsien, niistd saatavien
ekosysteemipalveluiden, luontoarvojen ja metsistd saatavan monipuolisen tulonléhteen
sdilyttiminen my0s tuleville sukupolville.

Kestdvian metsdtalouden mahdollistamisella halutaan korostaa, ettd metsitalouden tulee olla
tulevaisuudessakin ala, joka mahdollistaa ty6llistymisen, innovaatiot ja Suomen
vientimahdollisuuksia kuitenkin siten, ettd metsid kdytetddn huomioiden kestavén kehityksen
kaikki ulottuvuudet, ja puutuotteiden jalostamiseen kannustetaan.

Maakuntien elinkeinoharjoittajien ja muiden metsien kayttdon liittyvien tahojen taloudellisia
ja sosiaalisia edellytyksid olisi tuettava hakkuukiinti6illd ottamalla huomioon maakuntien
erityiset olosuhteet. Tdma voi tarkoittaa pinta-alasta riippumattomia hakkuukiintioitd tietyille
maakunnille, jonka kunnat, maanomistajat, tyontekijat ja yritykset erityisesti hyotyvit
metsédtalouden tulosta. Erityisten olosuhteiden huomioon ottaminen ei voisi kuitenkaan johtaa
tilanteeseen, jossa yksittdisiltd maakunnilta vieddin tosiasiassa mahdollisuudet harjoittaa
kestdavid metsétaloutta.

Pykaéléan siséltyisi myds asetuksenantovaltuus. Hakkuukiintiot annettaisiin valtioneuvoston
asetuksella.

5 b § Hakkuu erityiskohteissa

Pykilan kolmatta momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi momentissa mainittaisiin
metsidnkdyttoilmoituksen sijaan hakkuulupahakemus. Muilta osin sddnn0sté ei ehdoteta
muutettavaksi.

5 ¢ § Jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuu ja siihen liittyvd jatkuvapeitteisyyden velvoite.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviaksi yhdenmukainen jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuun
madritelma. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen menetelmaélld hoidettu metsi pysyy koko ajan
puustoisena eikd metsissé suoriteta avohakkuita. Hakkuutapoja, joita jatkuvapeitteisessi
kasvatuksessa voidaan hyddyntdd, ovat esimerkiksi poimintahakkuut seka pienaukkohakkuut.
Jatkuvapeitteinen kasvatus perustuu pddasiassa metsén luontaiseen uudistumiskykyyn sekd
olemassa olevan alikasvoksen hyodyntdmiseen eikd uudistustoimenpiteiti 1dhtokohtaisesti
tarvita. Pykélédn ensisijaisena tavoitteena olisi metsdnomistajien ohjaaminen ekologisesti ja
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taloudellisesti kestiviin metsidnkasittelytoimenpiteisiin. Pykéldn mukainen metsénkésittely
koskee my0s vapaaehtoisen jatkuvapeitteisen kasvatuksen lisdksi jéljempané ehdotettavan 10
e §:n pakollisia jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeitd seka jatkuvapeitteisen
kasvatuksen alueelta saadun puun edullisempaa verokohtelua jéljempéné ehdotettavan
tuloverolain 43 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Ensimmaiisessd momentissa sdddettéisiin keskeisistd edellytyksistd, joiden perusteella metsa
voitaisiin katsoa jatkuvapeitteisesti kasvatetuksi. Jatkuvapeitteisesséd kasvatuksessa metsddn
ei saisi tehdé késittelyn seurauksena yli 0,1 hehtaarin suuruisia avoimia alueita. Avoimet
alueet eivit saisi olla alle 20 metrin pdéssi toisistaan. Avoimia alueita saisi olla yhteensé 0,3
hehtaaria hehtaarilla. Avoimen alueen muodostaisi puuston késittely siten, ettd alueelta
poistetaan vahintddn kolme puuta, joiden rinnankorkeusldapimitta on suurempi kuin
ymparoivan puuston keskimédrdinen rinnankorkeusldpimitta. Vastuu edellytysten
noudattamisesta jatkuvapeitteisen kasvatuksen kohteessa olisi metsénkisittelijan. Momentissa
tarkoitettu rinnankorkeuslédpimitta mitattaisiin yleisen mairitelman mukaisesti 1,3 metrin
korkeudelta.

Toisella momentilla varmistettaisiin, ettd metsdn kokonaispeitteisyys sdilyy. Avoin alue
katsottaisiin peitteiseksi, kun puuston keskipituus on ylittdnyt puolet ympardivén puuston
keskipituudesta ja vahintdén 5 metrid ja kun alueella on védhintdén 500 taimea hehtaarilla.
Uuden avoimen alueen voisi luoda alle ensimmaéisessd momentissa sdddetyn etdisyyden
padhin kun avoin alue on muuttunut peitteiseksi. Myos jatkuvapeitteisen kasvatuksen
hakkuussa tulisi noudattaa metsian uudistamisvelvoitetta, vaikkakin se toteutuu suurimamssa
osassa tapauksista luonnollisella uudistamisella.

Kolmannessa momentissa sdddettdisiin tietyistd alueista, jotka eivit muodosta pykildssi
tarkoitettua avointa aluetta. Luonnollisesti muodostuneet avoimet alueet ja metsitiet eivit
muodostaisi ensimmaisessa ja toisessa momentissa tarkoitettua avointa aluetta.
Metsinkasittelijén ei tarvitsisi huomioida niita alueita suunnitellessaan avointen alueiden
sijoittumista ja méaérdd kisittelyalueella.

5 d § Jatkuvapeitteisen kasvatuksen siirtymdtuki

Lakiin ehdotetaan liséttidviksi uusi pykéld, jonka mukaisesti jatkuvapeitteiseen kasvatukseen
siirtymisestd maksettaisiin siirtymétukea. Sddnndksen tarkoituksena olisi kannustaa
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen siirtymisessd ja tukea metsanomistajaa jaksollisesta
metsidnkasvatuksesta jatkuvapeitteiseen kasvatukseen siirtymisestd mahdollisesti aiheutuvissa
kuluissa.

Ensimmadisessd momentissa sédddettéisiin siirtymatuen perusedellytyksistd. Siirtymitukea
voisi hakea mille tahansa hakijan omistaman, hallitseman tai muun sellaisen erityisen
oikeuden nojalla vallitsemalle metsille, jossa hakija tavoittelee siirtymistd tdmén ehdotuksen
5 ¢ §:n mukaiseen jatkuvapeitteiseen kasvatukseen. Siirtymétukea ei kuitenkaan voisi saada
tamin ehdotuksen 10 e §:ssé sdddettyjen jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeiden osalta.

Toisessa momentissa sdddettdisiin siirtyméatuen madrastd. Siirtymatuen maara olisi 100 euroa
hehtaarilta. Samalle hakijalle tai samalle kisittelyalueelle myOnnettidvéan siirtyméatuen maara
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olisi enintddn 6 000 euroa. Eli siirtymatukea voisi saada yhteensd 60 hehtaarilta.
Jatkuvapeitteiseen kasvatukseen siirtymisestd voi syntyd materiaalikustannuksia,
suunnittelukustannuksia ja hetkellistd metsdtalouden tulon supistumista. Néin ollen
siirtymétuella tuettaisiin hakijaa siirtymén aiheuttamissa kustannuksissa.

Kolmannessa momentissa sdddettéisiin siirtymituen hakemisesta, hakemukseen
sisdllytettdvistd tiedoista ja metsdkeskuksen velvollisuudesta myontia siirtymatuki
hakemuksen edellytysten tdyttyessd. Lisdksi momenttiin sisdltyisi myo0s siirtymédtuen saajan
ilmoitusvelvollisuus metsédssa tehdyistd siirtymétoimista viimeistidén vuoden kuluttua
siirtymétuen vastaanottamisesta. [lmoitusvelvollisuudella varmistettaisiin, etti siirtymaa
toteutetaan. Momenttiin sisdltyisi myds metsékeskuksen oikeus perid siirtymatuki takaisin
niiden hehtaarien osalta, joilla ei ole toteutettu hakemuksessa laadittua suunnitelmaa.

6 § Puunkorjuun toteutus

Pykaldn ensimmaéistd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentin
sanamuodossa korostettaisiin eldvéin ja kuolleen puuston sekd taimien vahingoittamisen
valttdmistd metsdnkasittelytoimenpiteissd. Lisdksi momenttiin lisdttdisiin velvoite valttaa
metsdnpohjan monimuotoisuuden vahingoittamista metsidnkasittelytoimenpiteilla.
Kéytanndssd metsda tulisi hoitaa siten, ettd kisittelyalueen biologinen monimuotoisuus sdilyy
mahdollisimman hyvin metsinkésittelytoimenpiteiden jédlkeen.

Metsdnkdsittelytoimenpiteilld on merkittidvid vaikutuksia maaperdén. Erityisesti sulan maan
aikaan tehtdvit hakkuut voivat aiheuttaa maaperén tiivistymistd sekd juurien vaurioitumista.
Juurien vaurioituminen voi lisitd juurikddvén riskid erityisesti jatkuvapeitteisen kasvatuksen
metsissd. Uudistushakkuun jélkeen metsdn maaperddn jad runsaasti kuollutta ja lahoavaa
eloperdistd ainesta, joka hajotessaan vapauttaa hiiltd ilmakehddan. My6s uudistushakkuiden
jélkeiset maanmuokkaustoimenpiteet vapauttavat maaperdin sitoutunutta hiiltd. Paitehakkuut
muuttavat metsdmaan paéstolahteeksi jopa vuosien ajaksi.

Toisessa momentissa olisi edelleen asetuksenantovaltuus, jolla voitaisiin tarkemmin sdataa
ensimmaisen momentin sisallosta.

7 a § Maanomistajan ja metsdkeskuksen ilmoitusvelvollisuus

Pykéldn ensimmaiistd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakkuuoikeuden
luovuttamisen yhteydessd maanomistaja olisi velvollinen luovuttamaan kaikki
hakkuulupahakemuksessa ilmoitetut tiedot. Ehdotuksen my&td maanomistajan lisédksi myos
hakkuuoikeuden haltija olisi tietoinen kaikista tarpeellisista tiedoista luonnon
monimuotoisuuden huomioimiseksi kisittelyalueella.

Toista momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd metsdkeskuksen olisi ilmoitettava
hakkuuluvan hakijalle ja varattava mahdollisuus hakkuulupahakemuksen muuttamiseen, jos
hakkuulupahakemuksen kohteena olevalla késittelyalueella tai sen ldheisyydessé on tai sitd
koskee metsidkeskuksen tiedossa oleva sekd hakkuulupahakemuksessa huomiotta jaanyt 10
§:n 2 momentissa tarkoitettu erityisen tirked elinymparistd, 10 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettu
alue, luonnonsuojelulaissa tarkoitettua erityisesti suojeltavan elidlajin tai suojellun
luontotyypin esiintymdi koskeva pédtds, uusina tavattujen elidlajien suojelua koskeva péétos,
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erityisesti suojeltavan elidlajin avustettua levidmistd koskeva pédétos tai hyvittdimisalueen
rajauspéétds, Natura 2000 -verkostoon sisdltyvé alue tai muu kuin edelld tarkoitettu, niitd
vastaava viranomaisen toimittamaan padtokseen perustuva kohde. Muutoksen tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd hakkuulupahakemuksessa huomioidaan luonnon monimuotoisuuden
kannalta tirkeét kohteet, niiden ominaispiirteiden sdilyttiminen ja kisittelyalueeseen
mahdollisesti soveltuvan 10 e §:n nojalla vaadittavat suojavyohykkeet tai jatkuvapeitteisen
kasvatuksen vyohykkeet. Hakijalla tulisi olla mahdollisuus muuttaa hakkuulupahakemustaan
vastaamaan alueesta saatavilla olevaa tietoa. Metsidkeskukselta poistettaisiin tarpeettomana
velvoite ilmoittaa edelld mainituista asioista valittdmasti. Hakkuulupahakemus ei vaadi
metsdnkdyttoilmoituksen tavoin vilitontd ilmoitusta toisen momentin tarkoitetuista kohteista.

Kolmas ja neljis momentti ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Tarvetta niiden
mukaisille ilmoituksille ei olisi hakkuiden luvittamisen myo6ta.

8 a § Metsdin uudistamisessa kdytettdvdt puulajit

Pykélén toista momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momentissa mainittaisiin
metsdnkdyttoilmoituksen sijaan hakkuulupahakemus. Muilta osin sddnndsta ei ehdoteta
muutettavaksi.

10 § Monimuotoisuuden sdilyttiminen ja erityisen tdrkedt elinympdristot

Metsien kaytolld on merkittdvid vaikutuksia metsien biologiseen monimuotoisuuteen ja nédin
ollen metsien kdyton ekologiseen kestdvyyteen. Pykéldén ehdotettavilla muutoksilla
varmistettaisiin metsien biologisen monimuotoisuuden sdilyminen ja elpyminen.

Ensimmaistd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uusi sanamuoto korostaisi
yleistd metsdlakia ldpileikkaavaa edellytysté turvata metsien biologinen monimuotoisuus ja
mahdollistaa luonnon tilan parantaminen, millé tavoitellaan myos EU:n
ennallistamisasetuksesta johtuvien velvoitteiden tdytintoonpanoa. Kyseinen yleinen edellytys
el rajoittuisi ainoastaan erityisen tirkeisiin elinymparistoihin vaan edellytysté tulisi noudattaa
kaikessa metsien kdytossé ja metsien kdsittelytoimenpiteissa.

Toista momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin luonnontilaisuuden
ja erottuvaisuuden edellytys. Tadmin seurauksena sdédnnds nykyisestd poiketen velvoittaisi
suojelemaan myds sellaiset erityisen tarkeiden elinympéristdjen kohteet, joita on aiemmin
heikennetty metsdnkésittelytoimenpiteilla.

Kolmas momentti ehdotetaan poistettavaksi. Pienialaisuus ja metsdtaloudellinen
viahdmerkityksellisyys eivit olisi edellytyksid toisessa momentissa eriteltyjen erityisen
tarkeiden elinympéristdjen sdilyttimisen velvoitteelle ja kédsittelyalueen biologisen
monimuotoisuuden turvaamiselle. Pykald velvoittaisi nykyisestd poiketen suojelemaan myos
sellaiset kohteet, jotka ovat laajuudeltaan, laadultaan tai puustoltaan sellaisia, ettd
suojelemisesta aiheutuu metsdnomistajille myos véahdistd suurempia tulonmenetyksié.
Erityisen tarkeét elinympéristot ovat monimuotoisuuden kannalta erityisen merkityksellisié.
Niissé eldd tyypillisesti olosuhteiden suhteen vaateliasta lajistoa. Nama lajit useimmiten
menestyvit vain tietynlaisissa olosuhteissa, jotka erityisen tirkeissa elinympéristoissa
tyypillisesti vallitsevat. Erityisen tarkeisséd elinympéristdissd eldd myds paikoin uhanalaista
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lajistoa. Néin ollen niiden suojelun vahvistaminen on keskeistd metsin ekologisen
kantokyvyn vahvistamiseksi.

Neljannessd momentissa olisi edelleen asetuksenantovaltuus.
10 b § Elinympdristokohtainen kdsittely

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi ehdotettavan lainsdddénnon yhdenmukaistamiseksi siten,
ettd ensimmaisestd momentista poistettaisiin viittaus 10 §:n 2 momentin 1 kohtaan, silla
aloitteessa ehdotetaan, ettd 10 e §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan 10 §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitettuihin elinympéristoihin jétettdisiin 30 metrin suojavyohyke. Muilta osin
sddnnostd ei ehdoteta muutettavaksi.

10 ¢ § Metsdn hoitamisen ja kdyttamisen rajoitukset linnuston huomioon ottamiseksi

Pykilda ehdotetaan vastaamaan Euroopan unionin tuomioistuimen tulkintaa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivistd (2009/147/EU) eli lintudirektiivistd Voore Mets
-ratkaisussa (C-784/23). Ehdotettujen muutosten tavoitteena on seké tdytdntdonpanna EU:n
tuomioistuimen tulkintaa lintudirektiivin soveltamisesta ettd suojella metsien biologista
monimuotoisuutta suotuisalla tasolla.

Ensimmaistd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ennalta ehkdisevid
toimenpiteiden tarkoituksena olisi lintulajin kannan suotuisan tason yllépitdminen tai
saattamiselle kyseiselle tasolle. Muutoksella varmistetaan, ettd tulkinnan 1dhtékohdaksi
otetaan luonnonsuojelussa yleisemmin kéytetty ja vakiintunut suotuisan tason kisite.

Toista momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakkuukielto koskisi kaikkia metsid
nykyisesséd sddnnoksessd méadriteltyind ajanjaksoina rajattujen metsétyyppien sijaan.
EU-tuomioistuimen Voore Mets -ratkaisun mukaan lintudirektiivin 5 artiklan mukaiset
tappamis- ja pesien havittdmiskiellot koskevat kaikkia metsid pesintdaikaan. Ehdotettu
muutos noudattaa ympéristooikeudellista varovaisuusperiaatetta ja on EU-tuomioistuimen
tulkinnan mukainen.

Kolmatta momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimenpiteet olisi toteutettava niin,
ettd pesdd el vahingoiteta ja lisdksi pesintd mahdollistetaan. Kdytannossd muutoksella
tarkennettaisiin, ettd pesddn kajoamisen ja sen vahingoittamisen lisdksi pesintdé ei saa
muutoinkaan héiritd, kuten lintudirektiivissi sdddetdan. Lintudirektiivin mukaan tahallinen
pesdin kajoaminen koskee myds tilanteita, joissa thmisen toiminnalla ei ilmeiselld tavalla ole
tappamis- tai hdvittdmistarkoitusta, mutta joka kuitenkin sisdltdd hyviksynnén tillaisen
pyydystidmisen, tappamisen, hdirinndn, tuhoamisen tai vahingoittamisen mahdollisuudesta.
Ehdotettu muotoilu vastaisi siten paremmin lintudirektiivin sisdltod. Lisdksi momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kaiken puunkorjuun yhteydessi on sddstettdvi edellisen
puusukupolven isot haavat, kaikki kolopuut seka kaikki pystylahopuut. Edellisen
puusukupolven isojen haapojen, kolopuiden seki pystylahopuiden sddstovelvoitetta
muutettaisiin koskemaan kaikkea puunkorjuuta riippumatta sen ajankohdasta. Liséksi
kolopuiden ja pystylahopuiden osalta muotoilulla tarkennettaisiin, ettd kaikki kolopuut ja
pystylahopuut tulee sddstdd puunkorjuussa. Muutoksella olisi vihdinen taloudellinen vaikutus
mutta suuri vaikutus biologiseen monimuotoisuuteen metsissé.
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10 e § Kdsittelyalueen luontoarvojen vahimmdisvaatimukset

Lakiin ehdotetaan liséttidviksi pykéld, jossa tarkennettaisiin 10 §:n 1 momentin mukaisen
kaikkien elinymparistdjen biologisen monimuotoisuuden turvaamiseksi tehtdvid toimia
kisittelyalueella. Sddnnokselld vahvistettaisiin kasittelyalueen biologista monimuotoisuutta.
Ensimmaiisessd momentissa lueteltaisiin kaikessa metsdnkésittelyssd noudatettavat
luontoarvojen vahimmaisvaatimukset. Toisessa momentissa méaarattéisiin, ettd
valtioneuvoston asetuksella tulee mééritelld hakattavan puuston jireys- ja ikdvaatimukset,
kisittelyalueelle jatettdvat lahopuun, kuolleen puun ja sddstdpuiden méérat sekd niihin
liittyvit vaatimukset sekd tarvittaessa sddannoksen mukaisen uudistamisvelvoitteesta
tarkemmin. Ensimmadinen ja toinen momentti muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden
késittelyalueella sdilytettavien luontoarvojen vahimmaéisvaatimuksista.

Ensimmaiisen momentin ensimmaéisessa ja toisessa kohdassa sdddettiisiin suojavydhykkeista
ja jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeistd vesistoihin. Ensimmaéinen kohta koskisi 10 §:n
2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja elinympérist6jé eli ldhteiden, purojen ja pysyvin
vedenjuoksu-uoman muodostavien norojen seki enintién 0,5 hehtaarin suuruisten lampien
lahiympéristdjd, joihin tulisi jattdd 30 metrin suojavyohyke eli vyohyke, jossa ei saa harjoittaa
puunkorjuuta. Toinen kohta koskisi muita kuin erityisen térkeisiin elinympéristéihin kuuluvia
vesist0ja eli esimerkiksi jdrvid, jokia ja merta. Niihin tulisi jattdd 10 metrin suojavyohyke ja
10 metrin jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohyke. Kohtien keskeisena tavoitteena olisi
suojella metsien maisemallisia arvoja, minimoida metsien kidyton negatiivisia
vesistovaikutuksia ja turvata metsien biologista monimuotoisuutta, mutta vain siten kuin on
valttdiméatontd metsien monikayttdinen kokonaisuus huomioon ottaen. Suojavydhykkeiden
alueella kaikki metsinkisittelytoimenpiteet olisivat kokonaan kiellettyjd. Jatkuvapeitteisen
kasvatuksen vyohykkeilld olisi noudatettava ehdotetun 5 ¢ §:n mukaista jatkuvapeitteista
metsidnhoitomenetelméaa.

Metsinkasittelytoimenpiteiden ulkopuolelle jatettavilld suojavyohykkeilld seké jatkuvan
kasvatuksen vy6hykkeilld on vaikutusta vesistoon valuvan ravinnekuorman maaraan.
Suojavyohykkeet viahentdvit vesistoon hakkuualueelta valuvaa huuhtoumaa.
Jatkuvapeitteisen kasvatuksen alue vihentdd maanmuokkauksen tarvetta vesiston tuntumassa,
mikd my0s vaikuttaa ravinnekuormitukseen vihentdvisti. Suojavyohykkeilld on myos
varjostava vaikutus vesistdihin, mika turvaa erityisesti pienvesien olosuhteiden sdilymisen
ennallaan alueella tehtdvistd metsidtaloustoimenpiteistd huolimatta. Suojavyohykkeet auttavat
yllapitdméadn pienvesille ominaisia mikroilmastoja sekd pienvesien kemiallista koostumusta.
Suojavyohykkeet myds lisddvit maiseman kytkeytyneisyytta ja ekologista yhtendisyytta.
Vihintddn 30 metrin suojavydhykkeet ovat valttaméttomid suojelemaan ensimmaéisessa
kohdassa tarkoitettujen kohteiden ekologisia arvoja ja keskeisid ominaisuuksia.
Tutkimuksissa on todettu, ettd 30 metrin levyisissd suojavydhykkeissd ilman hakkuita
lajiyhteisot sdilyttivat luontaisen koostumuksensa ja sukkessionsa. Toisessa kohdassa
suojavyohykkeiden tarve on vélttiméaton, mutta yhta laajalle suojavyohykkeelle ei ole tarvetta
vesistdjen ominaisuuksista johtuen. Kyseessa olisivat lakisdédteiset vihimmaistasot, joiden
ylittiminen olisi edelleen mahdollista sertifiointijarjestelmén kautta. Sd&nnds ohjaisi myos
kehittdimidn alan itsesdédntelyd suojavyohykkeisiin liittyen.
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Ensimmadisen momentin kolmannessa kohdassa sdddettdisiin, ettd késittelyalueelle olisi
jatettdva 15 metrin jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohyke muihin edelld 10 §:n 2
momentissa tarkoitettuihin elinympéristoihin. Sddnndkselld suojeltaisiin erityisen tirkeiden
elinympéristdjen ominaispiirteitd ja estettdisiin niiden tilan heikentyminen. Voimakkaat
kisittelytoimet erityisen tirkeiden elinympéristdjen 1dhiymparistossa voivat heikentdd ndiden
elinympdéristdjen olosuhteita. Jatkuvapeitteiselld kasvatuksella ennaltachkéistiisiin
paitehakkuiden kielteisid reunavalkutuksia erityisen tirkeisiin elinympéristoihin.

Ensimmaéisen momentin neljdnnessd kohdassa sdéddettdisiin jatkuvapeitteisen kasvatuksen
vyOhykkeistd suojelualueisiin. Suojelualueita ovat muun muassa Natura 2000 -alueet seka
luonnonsuojelulain mukaiset luonnonsuojelualueet, kansallispuistot ja luonnonpuistot,
vapaachtoisten metsansuojeluohjelmien parissa olevat metsét ja erimaalaissa tarkoitetut
erdmaa-alueet. Suojelualueiden vélittoméén ldheisyyteen jatetyt jatkuvapeitteisen
kasvatuksen vyohykkeet auttavat ylldpitiméédn suojelualueen reunoilla vallitsevaa
mikroilmastoa. Vyohykkeet vihentéisivit suojelualueen reuna-alueille padtehakkuiden
seurauksena kohdistuvaa olosuhteiden dkillistd muutosta.

Ensimmadisen momentin viidennessd kohdassa sdddettiisiin uudisojituskiellosta. SAanndsti
sovellettaisiin vesilaista (587/2011) poiketen. Kunnostusojitus olisi edelleen sallittua, mutta
uusien ojien kaivaminen metsdtalousmaalla olisi kaikissa olosuhteissa kiellettya.
Uudisojituksen merkitys metsien talouskdytdlle on jo nykyisellddn merkittdvésti vihentynyt
ja vesistojen tilan turvaamiseksi uudisojituksen kielto on hyvin suositeltava toimenpide.

Ensimmadisen momentin kuudennessa kohdassa sdidettéisiin, ettd késittelyalueelle on
jatettdva riittdvasti kuollutta ja lahoa puuta seki sidstopuita. Kohdan ensisijaisena tavoitteena
on turvata metsien biologisen monimuotoisuuden sdilymisen kannalta keskeisid
elinympéristdn osia ja parantaa metsdluonnon tilaa. Vaatimusta tarkennettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Ensimmadisen momentin seitsemidnnessi kohdassa sdddettiisiin, ettd kisittelyalueella on
jatettdva kaatamatta puut, jotka ovat pienempia kuin valtioneuvoston asetuksella asetettavat
hakattavan puuston jéreys- ja ikdvaatimukset. Kohdan ensisijainen tavoite on turvata puuston
hiilinielu ja -varasto. Liséksi jareys- ja ikdvaatimuksista sddtdminen turvaisi myos riittdvan
kokoisen puuston saatavuuden pitkalle jalostettuja puutuotteita varten.

Ensimmaéisen momentin kahdeksannessa kohdassa sdddettdisiin edellytyksestd noudattaa
uudistamisvelvoitetta siten, ettd metsd uudistuu puulajistoltaan monipuoliseksi. Metsélain
uudistamisvelvoite tulisi tdyttdd siten, ettd vihintdin kolmasosa késittelyalueesta
uudistettaisiin kdyttiden késittelyalueen valtapuulajista poikkeavaa puulajia. Kohdan
keskeisend tavoitteena on kasvattaa metsien sietokykyd metsdtuhoja vastaan, parantaa
metsien sopeutumista ilmastonmuutoksen vaikutuksiin ja turvata metsien biologista
monimuotoisuutta. Samalla varmistettaisiin monipuolisesti eri puulajien saatavuus metsien
taloudellisessa hyddyntdmisessd sekd metsien maisemalliset ja virkistyskdyton arvot.
Ilmastonmuutoksen mydté lisddntyvét kuivuusjaksot kasvattavat metsétuhojen riskid.
Erityisesti kuusivaltaiset metsét ovat alttiita metsédtuhoille, silld kuivuudelle herkdn kuusen
puolustuskyky kaarnakuoriaisia vastaan heikkenee kuivuuden seurauksena. Useamman kuin
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yhden puulajin istuttaminen uudistushakkuun jélkeen tai sdilyttiminen harvennusten
yhteydessa lisdd talousmetsdn monimuotoisuutta ja samalla turvaa osittain metsdnomistajan
tulonldhteen mahdollisen metsdtuhon iskiessé yhteen puulajiin. Talousmetsien puulajiston
monipuolistaminen on osa metsédtalouden sopeutumista ilmastonmuutoksen tuomiin
haasteisiin.

Toiseen momenttiin ehdotetaan liséttdvéksi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan asetuksella
sdddettiisiin hakattavan puuston jireys- ja ikdvaatimuksista puulajeittain,
hakkuumenetelmittéin ja alueittain. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin myos
kisittelyalueelle jatettdvistd sddstopuiden, lahopuun ja kuolleen puun mééristd sekd
tarvittaessa kahdeksannen kohdan mukaisen uudistamisvelvoitteen toteuttamisesta ja siithen
liittyvéstd velvoitteesta sddstda tiettyjd puulajeja késittelyalueella. Asetuksella maérattidvien
vihimmadisvaatimusten tulisi turvata metsien sekd valuma-alueiden biologinen
monimuotoisuus.

10 f § Monimuotoisuusvalvonta

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi pykéld metsilaissa jo sdddettyjen ja nyt ehdotettavien
monimuotoisuustoimien valvonnasta. Monimuotoisuusvalvontaa suorittaisi Lupa- ja
valvontavirasto. Metsékeskus olisi pddasiallinen metsdlain noudattamista valvova ja luvittava
viranomainen, mutta valvontatoiminta on tarkoituksenmukaista eriyttdd eri viranomaisille
etenkin, koska Lupa- ja valvontavirastolla on erityistd asiantuntemusta luonnon
monimuotoisuuteen liittyvissd kysymyksissa.

Ensimmaiisessd momentissa sdddettdisiin Lupa- ja valvontaviraston oikeudesta kumota
hakkuulupa ja asettaa méardaikainen kielto hakkuulupien myontédmiselle tietylle hakkuuluvan
haltijalle tai timén edustajalle 5 ¢ §:nja 10 - 10 c ja 10 e §:n toistuvista rikkomuksista tai
yksittdisestd vakavasta rikkomuksesta. 5S¢ §:n mukaisia rikkomuksia ei voida katsoa
vakavaksi paitsi tietyissé erityisissa olosuhteissa, kuten 10 e §:ssé méériteltyjen
jatkuvapeitteisten kasvatuksen vydhykkeiden kohdalla, silld metsankisittely on
padsddntoisesti toteutettavissa metsankasittelijin padttdmalla tavalla lain sddnnosten
asettamissa rajoissa. T4lloin on kuitenkin mahdollista, ettd metsdé ei voida katsoa
késiteltdvin jatkuvapeitteisen kasvatuksen menetelmalld ja ndin ollen on mahdollista, ettd
metsdnkasittelijd ei noudata jdljempéana ehdotettavaa 14 f §:44.

10, 10 c ja 10 e §:n rikkomukset on katsottava vakavammiksi, ja erityisen vakavia
rikkomuksia ovat esimerkiksi suojavyohykkeeltd hakkaaminen, merkittivisti 0,1 hehtaaria
suurempien avoimien alueiden hakkaaminen jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeelle,
lintujen pesintdaikana hakkaaminen, metsédn laajempi késittely vastoin valtioneuvoston
asetuksella sdddettyja uudistushakkuun iki- ja jareysvaatimuksia, erityisen tarkedn
elinympdriston tilan heikentdminen ja muut vastaavat toimet. Vihdisemmat, mutta
samanaikaiset vaikutukset edelld mainittuihin kohteisiin samalla kisittelyalueella voivat
yhdessd muodostaa pykéldssd mairitellyn vakavan rikkomuksen. Toistuvia rikkomuksia ovat
keskipitkélld tai pitkélld aikavélilld, kuten useamman eri hakkuuluvan aikana samalla
kisittelyalueella tai saman luvanhaltijan eri késittelyalueilla toteuttamat rikkomukset edelld
mainittuihin. Yksittdinen rikkomus, joka ei itsessddn muodosta perustetta kumota
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hakkuulupaa ja maaritd madrdaikaista kieltoa voi yhdessd muiden rikkomusten kanssa
muodostaa toistuvien rikkomusten kokonaisuuden, jolloin hakkuuluvan kumoaminen ja
médrdaikaisen kiellon médradminen voi tulla kyseeseen. Naitd ovat esimerkiksi
samanaikaisesti yli 0,1 hehtaarin avointen alueiden hakkaaminen jatkuvapeitteisen
kasvatuksen vyohykkeelld, useat vihdiset puiden poistamiset suojavyohykkeiltd, vihiiset
poikkeukset iké- ja jireysvaatimuksiin, lahopuiden tuhoaminen, metsanpohjan
monimuotoisuuden heikentiminen ja muut vastaavat toimet yhdessa.

Lupa- ja valvontaviraston on kumottaessa hakkuulupaa ja méérittiessd madraaikaista kieltoa
hakkuulupien myontamiselle toistuvien rikkomusten perusteella arvioitava
kokonaisvaltaisesti eri toimien yhteisvaikutusta erityisesti 10 §:n 1 momentin yleiseen
edellytykseen turvata metsien biologinen monimuotoisuus. Méérdaikaisen kiellon pituus on
suhteutettava rikkomuksen tai rikkomusten miirdin ja vakavuuteen. Médrdaikainen kielto ei
voi olla tosiasiassa vaikutukseton eli kdytdnndssa sitéd ei tule maaritd rikkomukseen ndhden
liian lyhyeksi. Kyseessd on hallinnollinen seuraamusjérjestelmad, jolla vahvistetaan
monimuotoisuusvelvoitteiden noudattamista.

Toisessa momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksusta, joka tulisi madréta tilanteessa, jossa
ensimmaéisen momentin edellytykset hakkuuluvan kumoamisella tai sekd hakkuuluvan
kumoamiselle ettd mééraaikaisen hakkuulupien myontdmisen kiellon méaardédmiselle tayttyvét
ja kokonaisarvioinnissa hakkuuluvan haltija osoittaa piittaamattomuutta
monimuotoisuussddntelystd. Kdytdnnossd momentin piiriin tulisivat tahalliset toimet metsdn
monimuotoisuuden heikentdmiseksi ja torked piittaamattomuus metsén biologisen
monimuotoisuuden sdilyttdmisestd. Sddnnds siséltdisi asetuksenantovaltuuden
seuraamusmaksun suuruudesta, jonka tulisi olla tarpeeksi suuri ennaltachkdiseméan
rikkomuksia.

Kolmannessa momentissa sdddettéisiin luvanhaltijan oikeusturvasta. Luvanhaltijalla olisi
oikeus hakea muutosta oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti, jos Lupa-
ja valvontavirasto médardd ensimmaéisessa tai sekd ensimmdiisessa etti toisessa momentissa
tarkoitettuja hallinnollisia seuraamuksia.

Neljannessd momentissa olisi asetuksenantovaltuus, jonka perusteella valtioneuvosto voisi
tarkemmin séétidd sddnnoksen perusteella tehtdvistd tarkastustoimista.

11 § Poikkeuslupa

Pykilaan ehdotettavan uuden poikkeuslupasdénnoksen sisdllon keskeinen tavoite on
mahdollistaa tehokkaisiin ja tarpeellisiin toimiin ryhtyminen metsdtuhojen tapahtuessa.

Ensimmaéisessd momentissa sdéddettdisiin mahdollisuudesta hakea Lupa- ja valvontavirastolta
poikkeusta velvollisuudesta hakea hakkuulupaa ja noudattaa 10 e §:n mukaisia velvoitteita,
jos tarkoituksena on torjua metsdtuhoja. Sdédnndksen tarkoituksena ei kuitenkaan olisi
mahdollistaa epétarkoituksenmukainen poikkeaminen monimuotoisuutta suojelevasta
saannoksestd. Poikkeuksen tulisi rajautua vain metsétuhojen torjunnan kannalta tarpeellisiin
toimiin. Poikkeus hakkuuluvan hakemiseen merkitsisi myds poikkeusta hakkuukiintion
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osuuden osalta. Hakkuukiintion osuutta ei tarvitsisi kdyttdd metsdtuhojen johdosta
korjattavaan puuhun.

Toisessa momentissa tarkennettaisiin hakemuksen kiireellisyys. Lupa- ja valvontaviraston
tulisi késitelld hakemus ilman aiheetonta viivytystd metsdtuhojen tehokkaaksi torjumiseksi
niiden sattuessa. Hakemuksessa olisi ilmoitettava tuhon aiheuttaja. Lupa- ja valvontaviraston
olisi télloin osoitettava tuhoalue ja ilmoituksen kohteena olevalla kisittelyalueella korjataan
padasiallisesti metsédtuhossa kaatunutta, vaurioitunutta tai tuhoissa kuollutta puuta. Muulle
kisittelyalueelle olisi haettava ehdotettavan 14 §:n mukaista hakkuulupaa. Tuhoalueen sisé-
ja ulkopuolelta ei tulisi korjata muuta puustoa, mikéli metsidtuhon torjuminen ei sellaista
selvisti edellyta.

14 § Hakkuukiintion osuus ja hakkuulupa

Ehdotetaan muutettavaksi nykyistd lain 14 §:44 siten, ettd metsdankayttdilmoituksen sijaan
asetetaan velvoite hakea hakkuulupaa. Pykédldan ehdotetaan myds lisdttdviksi oikeus
suhteelliseen hakkuukiintion osuuteen.

Ensimmadisessd momentissa sdddettdisiin oikeudesta suhteelliseen hakkuukiintion osuuteen.
Maanomistajalla taikka hallintaoikeuden tai muun sellaisen erityisen oikeuden haltijalla olisi
oikeus siihen suhteelliseen osuuteen ehdotettavan 4 b §:n mukaisesti maakunnalle
asetettavasta hakkuukiintiostd, joka vastaa sitd suhteellista osuutta, jonka kyseinen taho
hallitsee koko maakunnan enimmaisesti arvioidusta kokonaishakkuukertymaistd. Suhteelliset
osuudet madritellddn kuutioina. Luonnonvarakeskus olisi vastuussa maakunnan
metsdtalousmaan kokonaishakkuukertymén arvion teettdmisestd. Momentin ensisijaisena
tarkoituksena on varmistaa hakkuulupien tasainen jakautuminen metsdnomistajien valilla.
Liséksi 1dhtokohtaisten hakkuukiintion osuuksien myontdminen tarjoaa mahdollisuuden
ndiden osuuksien myynnille vaihtoehtoisena tulonsaantikeinona, jos henkil6 ei halua hakata
metsddnsi tai jos metsd ei ole vield hakkuukypsaa.

Toisessa momentissa tarkennettaisiin, ettd hakkuulupia voidaan myontda enintién sille
hakkuukertymalle, joka vastaa ensimmaiisen momentin osuutta hakkuukiintiosti ottaen
huomioon myds ehdotettavan 14 e §:n mukaisesti hankitut hakkuukiintion osuudet. Samalla
hakemuksella voitaisiin hakea hakkuulupaa enintddn 6 000 m3 hakkuukertymélle.
Raajaamalla yhdelld lupahakemuksella haettavaa hakkuukertymié varmistettaisiin erityisesti,
ettd metsidnkasittelytoimenpiteiden suunnittelu kohdistuu yksittéisiin tai vahintdinkin
samankaltaisiin késittelykohteisiin. Hakija olisi kuitenkin ldhtdkohtaisesti oikeutettu saamaan
vuoden aikana yhteensd hakkuukiintion osuutensa verran hakkuulupia.

Kolmannessa momentissa sdddettéisiin ldhtokohtaisesta velvollisuudesta hakea hakkuulupaa
hakkuulle. Hakkuulupaa haettaisiin metsékeskukselta. Hakkuulupa vastaisi sisilloltdan
pitkélti nykyistd metsankdyttoilmoitusjédrjestelméd, ja samankaltaisia tietojirjestelmid sekd
tietokantoja voitaisiin hyddyntdd myos hakkuulupien kisittelyssd. Hakkuulupahakemuksen
voisi tehdd kuka tahansa momentissa mainituista tahoista, mutta sen tekemétti jattdminen
olisi maanomistajan vastuulla. Hakkuulupajirjestelmén ensisijaisena tavoitteena olisi
varmistaa jiljempénd neljinnessd momentissa sdddettyjen hakemukseen sisillytettavien

57



tietojen kerddminen ja metsinkisittelyjen huolellinen suunnittelu ekologisten vaatimusten
tayttdmiseksi.

Neljannessd momentissa saddettiisiin hakkuulupahakemukseen siséllytettivista tiedoista.
Momentin ensisijaisena tavoitteena on, ettd metsdnkasittelijd on toteuttanut tarvittavan
selvityksen késittelyalueesta, jotta 10 - 10 ¢ ja 10 e §:n asettamat vaatimukset toteutuvat
kisittelyalueella. Selvitys olisi muotovapaa, mutta kdytanndssa tarkoituksenmukaisinta olisi
toteuttaa ensimmaisen kohdan mukainen selvitys karttamuodossa. Hakkuukertyméin osalta
riittdisi mahdollisimman tarkka arvio késittelyalueella tavoitellusta hakkuukertymésti
kuutioittain. Selvitys hakkuumenetelmastd ja toteuttamistavasta tulisi ilmoittaa
hakemuksessa.

Viidennessd momentissa sdddettdisiin myonnettyjen hakkuulupien julkisuudesta ja
ilmoitusvelvollisuudesta naapureille hakemuksen jattdmisestd. Myonnetyt hakkuuluvat
olisivat lain mukaan julkista tietoa ja niiden tulisi olla kaikkien tarkasteltavissa nykyisten
metsidnkayttoilmoitusten tapaan. [lmoitusvelvollisuus rajattaisiin koskemaan aiottuja
uudistushakkuita. Naapurilla tarkoitetaan momentissa erityisesti valittomasti késittelyalueen
laheisyydessa olevien tonttien maanomistajia, mutta tosiasiallisista olosuhteista riippuen ja
ottaen huomioon momentin tarkoitus tarjota mahdollisuus suojella maisema-arvoja,
ilmoituksentekijén olisi tarkoituksenmukaista ilmoittaa myds naapureille, joihin vaikuttaisi
maisema-arvojen heikkeneminen. Ilmoitus olisi 1dhtokohtaisesti muotovapaa, mutta mikali
naapurit eivdt ole vaikeudetta tavoitettavissa ja naapureita on enemman kuin kymmenen,
tulisi ilmoitus hakemuksen jittimisestd antaa tietoon siten kuin kunnalliset ilmoitukset
kunnassa julkaistaan. Naapureilla olisi oikeus tulla kuulluksi asiassa. Kuulemisvelvoite
voitaisiin tiyttdd esimerkiksi keskustelemalla naapurin kanssa tai tarjoamalla mahdollisuus
yhteydenottoon. Keskeisintd kuulemisvelvoitteen tiyttimisessi olisi kuitenkin tarjota
naapureille mahdollisuus ilmaista mielipiteensd. Kuulemisvelvoitteen padasiallinen tavoite on
mahdollistaa neuvotteleminen metsinkisittelyalueesta, metsankésittelytoimenpiteistd ja
mahdollisesti myods metsitilan tai sen osan kaupasta. Sisdllollisid velvoitteita kuulemiseen ei
kuitenkaan siséltyisi.

Kuudennessa momentissa saddettdisiin vastaavasta vapautuksesta hakkuuluvan hakemiseen
kuin jo nykyisellddn on metsénkédyttdilmoituksen tekemisestd, mutta vapautuksen piiristad
poistettaisiin ojalinjan hakkuu.

Seitsemédnnessd momentissa sdddettdisiin metsankayttdilmoituksen sddntelyd vastaavalla
tavalla ajankohdasta, jolloin hakkuulupahakemus katsotaan toimitetuksi metsdkeskukselle.
Hakemus tulisi késitelld ilman aiheetonta viivytysti siten, ettd késittelyajat eivt olisi
merkittdvisti nykyistd metsankayttoilmoitusjéirjestelmén minimiaikaa eli 10 pdivad pidempid.
Momentissa sdddettdisiin my0s, etti jos hakkuusuunnitelmiin tulisi merkittdvid muutoksia,
hakkuulupaa olisi haettava uudestaan. Vanha hakkuulupa raukeaisi uuden hakkuuluvan
hakemukseen. Hakkuulupa raukeaisi myos hakkuulupahakemuksessa maaritellyn
hakkuukertymén taytyttya.

Kahdeksanteen momenttiin sisdltyisi nykyistd vastaava asetuksenantovaltuus.

14 b § Menettely liito-oravailmoituksesta
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Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettdi momentissa mainittaisiin
metsidnkéyttoilmoituksen sijaan hakkuulupahakemus. Muilta osin sdénndsta ei ehdoteta
muutettavaksi.

14 ¢ § Ennakkotieto erityisen tirkedstd elinympdristostd

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnnoksessd viitattaisiin
metsidnkéyttoilmoituksen sijaan hakkuulupahakemukseen.

Ensimmaiiseen momenttiin ehdotetaan lisdttaviksi 10 e §:n mukainen metsidnkasittely osaksi
ennakkotiedolla pyydettavia tietoa. Néin ollen ennakkotiedolla hakkuulupahakemuksen
hakija voisi ennen hakemuksen jattdmistd varmistaa metsdnkésittelysuunnitelmien
yhteensopivuuden myos ehdotetun metsien monimuotoisuutta ja erityisen tarkeité
elinympdristdjd turvaavan 10 e §:n kanssa.

14 d § Hakkuuluvan myontimisen edellytykset

Pykaldssd saddettdisiin edellytyksistd hakkuuluvan myontamiselle. Hakkuulupa ei kuitenkaan
olisi harkinnanvarainen lupa. Lupa myonnettéisiin laissa sdddettyjen edellytysten tdytyttya.

Ensimmaiisessd momentissa sdddettdisiin luvan myontdmisen edellytyksistd. Edellytysten
asettamisella varmistettaisiin maakuntakohtaisten hakkuukiintididen, hakkuukiintion
osuuksien ja 10 - 10 c ja 10 e §:ssé sdddettyjen edellytysten noudattaminen.

Toisessa momentissa tarkennettaisiin, ettd muut kuin ensimmaéisen momentin asettamat
edellytykset tayttavit hakemukset on hyléttidva. Téstd voitaisiin metsdtuhojen osalta poiketa
lakiin sisdltyvin poikkeuslupasdannoksen eli 11 §:n nojalla. Lisdksi sddnnoksessa
tarkennettaisiin, ettd 1 momentin 1 kohdassa asetettu edellytys koskee vain hakkuita, joissa
hakattu puu on tarkoitettu myytavaksi tai kdytettdvéiksi muussa elinkeinotoiminnassa.
Elinkeinotoiminnan ulkopuolelle jddvan puun huomioiminen osana hakkuukiintion osuuksia
olisi epétarkoituksenmukaista ottaen huomioon joidenkin metsénhoitotoimenpiteiden
tarkoitus parantaa lopulta myyntiin pdatyvin puun arvoa ja ndiden
metsidnhoitotoimenpiteiden vdhdinen taloudellinen arvo.

Kolmannessa momentissa sidddettiisiin metsdkeskuksen velvollisuudesta ottaa huomioon 14 e
§:n mukaiset hakkuukiintion osuuksien siirrot hakkuulupaa myonnettiessd. Tama
velvollisuus koskisi ensimmaisessd momentissa sdddettyd edellytystd varmistaa
hakkuukiintion osuuksien noudattaminen. Néin ollen hakkuulupaa ei voitaisi myontié
hakijalle, joka on siirtdnyt oman hakkuukiintion osuutensa toiselle omistajalle. Hakija, joka
on kéyttinyt oman hakkuukiintion osuuden kokonaisuudessaan, mutta on hankkinut toisilta
osuuksien omaavilta lisdd osuuksia, saisi hakkuuluvan myds hankitulle osuudelle.

Neljannessd momentissa sdddettdisiin Lupa- ja valvontaviraston oikeudesta valittaa
metsdkeskuksen myontdmastd hakkuuluvasta. Muilta osin valittamisesta noudatettaisiin
oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annetun lain (808/2019) sddannoksid. Lupa- ja
valvontavirastolle myonnettdvén valitusoikeuden ensisijainen tarkoitus on varmistaa, ettd
lupaprosessissa on huomioitu 10 - 10 c ja 10 e §:n edellytykset, mutta momentti on
tarkoituksella muotoiltu laajaksi siten, ettd Lupa- ja valvontavirasto voisi tarkastella
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luonnonympaériston ja siihen liittyvien erityisten arvojen sdilymistéd kyseisid sdannoksia
laajemmin.

14 e § Hakkuukiintion osuuden siirrettdvyys

Pykéléssa saddettiisiin 14 §:n 1 momentin mukaisen hakkuukiintién osuuden
siirrettdvyydestd eli kdytdnnossd kaupasta.

Ensimmadisessd momentissa sdddettiisiin, ettd hakkuukiintion osuus on mahdollista siirtdi
kokonaisuudessaan tai osittain. Hakkuukiintion osuutta ei olisi mahdollista siirté4, jos
hakkuulupa on jo myonnetty hakkuukiintion osuuden antajalle ja sen siirto pienentdisi jo
myonnetyn hakkuuluvan kohteena olevan hakkuukertymén maaréa.

Toisessa momentissa sdddettiisiin velvollisuudesta ilmoittaa siirrosta metsékeskukselle. Laki
ei asettaisi edellytysti toteuttaa hakkuukiintion osuuden siirtoa tietyssd méardmuodossa,
mutta metsdkeskukselle olisi joka tapauksessa ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysta
hakkuukiintion osuuden siirrosta. Lisdksi olisi tarkoituksenmukaista, ettd hakkuukiintion
osuuksien siirrot tapahtuisivat metsiakeskuksen yllapitimissa jarjestelmaéssd, jotta niiden
hallinnollinen valvonta helpottuisi. Viranomaisen tehtdva olisi joka tapauksessa varmistaa,
ettd hakkuukiintion osuuksien siirrot on mahdollista ilmoittaa metsdkeskukselle.

14 ' § Hakkuumenetelmd

Sadidnnoksen tarkoitus on tarkentaa 14 §:n mukaisessa hakkuulupahakemuksessa ilmoitettavat
hakkuumenetelmat.

Ensimmadisessd momentissa lueteltaisiin metsélain tarkoittamat hakkuumenetelmét. Lisédna
metsélaissa jo erikseen tunnistettuihin hakkuumenetelmiin liséttiisiin jatkuvapeitteinen
kasvatus. Jatkuvapeitteisen kasvatuksen maaritelma olisi ehdotuksen myotid metsdlain 5 ¢
§:ssd.

Toisessa momentissa tarkennettaisiin, ettd metsankisittelyé ei saisi toteuttaa muilla kuin
hakkuulupahakemuksessa eritellyilld menetelmilld. Momentilla varmistettaisiin, ettd
hakkuulupahakemuksessa ehdotetut tiedot ja sen nojalla myonnetty hakkuulupa ovat
paikkaansapitivid ja antavat luotettavan tiedon muun muassa Verohallinnolle kisittelyalueella
kaytetystd hakkuumenetelmaisté. Jos hakkuuluvan haltijalla olisi jokin perusteltu syy muuttaa
hakkuumenetelmai, luvanhaltija voisi hakea muutosta metsidkeskukselta. Mikali
metsikeskuksella ei olisi metsdlain mukaista syyta kieltdd hakkuumenetelméin muutosta,
tulisi muutos 1dhtokohtaisesti hyvaksyd. Néin ollen olisi mahdollista huomioida olosuhteiden
muutokset myds hakkuuluvan myontdmisen jilkeen. Perusteltu syy voisi olla esimerkiksi
tarvittavan kisittelykaluston puute tai uuden kohdetiedon valossa muutettava
késittelymenetelma.

15 § Neuvotteluvelvollisuus

Pykélé ehdotetaan kumottavaksi kokonaisuudessaan tarpeettomana, silld ehdotuksen myoté
metsdlain valvonta muuttuisi siten, ettd neuvotteluvelvollisuudelle ei olisi endé tarvetta.

16 § Kdsittelykielto
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Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kéasittelykiellon méédradvé viranomainen olisi
Lupa- ja valvontavirasto. On ehdotuksen mukaisen metsélain valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaista, ettd Lupa- ja valvontavirasto metsdlain monimuotoisuussaannoksia
valvovana viranomaisena olisi myds késittelykiellon médrdémisestd vastuussa oleva
viranomainen. Sddnnosti ehdotetaan muutettavaksi myos siten, ettd se vastaisi ehdotettua
hakkuulupajérjestelmaa.

Ensimmadisestd momentista poistettaisiin tarpeettomana viittaukset metsélain 15 §:44n ja
metsidnkayttoilmoitukseen. Muilta osin sddnndsté ei ehdoteta muutettavaksi. Sddnnds vastaisi
pitkélti nykyista kasittelykieltosdédnnosta.

16 a § Viliaikainen kdsittelykielto

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi 16 §:44 vastaavalla tavalla siten, ettd Lupa- ja
valvontavirasto olisi vdliaikaisen kisittelykiellon ratkaiseva viranomainen. Muilta osin
sddnnostd ei ehdoteta muutettavaksi.

18 § Metsdrikos ja metsdrikkomus

Saannostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toisen momentin ensimmainen kohta
poistettaisiin tarpeettomana ehdotetun hakkuulupajirjestelmin kiyttoonoton mydta. Luvatta
hakkaamisen rangaistavuus ilmenisi ehdotuksen mukaisesta metsirikossdédnnoksesta.

Neljattd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin lisétdén ehdotuksen 10 ¢
§:std ilmeneva velvoite sdéstdd kasvatushakkuun ja uudistushakkuun yhteydessa edellisen
puusukupolven isot haavat, kaikki kolopuut seké kaikki pystylahopuut.

Lisédksi sdadannokseen ehdotetaan lisdttdvéksi uusi viides momentti, jonka mukaan jollei teosta
muualla laissa sdddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa rangaistusta, metsiarikkomuksesta
tuomitaan myos se, joka jattdd maksamatta maankdyton muutosmaksun 3 §:n 1 momentin
tarkoittamalla tavalla taikka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo 10 e §:n 1
momentissa sdddettyd luontoarvojen vahimmaisvaatimusta. Metsdrikossddnndksen piiriin sen
sijaan kuuluisivat 3 §:n ja 10 e §:n vastaiset teot, jotka ovat omiaan aiheuttamaan
kisittelyalueen biologisen monimuotoisuuden heikentymistd. Metsdrikkomuksena voitaisiin
tuomita myos teot, joista ei ole syntynyt mainittua seurausta. Maankdyton muutosmaksun
osalta voitaisiin tuomita metsdrikkomuksena my®0s teot, joissa esimerkiksi maksua ei ole
esimerkiksi suoritettu alueen koon mukaisesti.

20 § Korjaavat toimenpiteet

Pykéldn ensimmdiistd momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lainvastaisen toiminnan
johdosta syntyvin korjaavien toimenpiteiden toteuttamisen velvollisuuden synnyttdd myds 3
§:nja 10 e §:n vastainen toiminta. Metsdn monimuotoisuuteen negatiivisesti vaikuttavien
toimien on perusteltua olla korjaavien toimenpiteiden velvoitteen piirissa.

23 § Muutoksenhaku

Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toisessa momentissa viitataan Ruokaviraston
sijaan Lupa- ja valvontavirastoon, koska metsélakiin liittyvét valvontatoimet ehdotetaan
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siirrettdvéksi Lupa- ja valvontaviraston tehtdviksi. Muilta osin sdédnndsté ei ehdoteta
muutettavaksi.

23 a § Erdiden suoritteiden maksuttomuus

Pykélda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hakkuulupahakemus olisi
metsdnkdyttoilmoituksen tavoin maksuton. Maksuttomuudella varmistettaisiin hakkuuluvan
saavutettavuus nykyisen metsénkayttdilmoituksen tavoin.

7.2 Tuloverolaki
43 § Metsdtalouden pddomatulo

Pykéldédn ehdotetaan lisattaviksi poikkeuksia tuloverolain 124 §:n 2 momentin mukaiseen
pddomatulon veroprosenttiin. Ehdotettavien momenttien ensisijaisena tavoitteena olisi
kannustaa ja ohjata monimuotoisuuden lisidmiseen, vapaachtoiseen metsdnsuojeluun ja
jatkuvapeitteiseen kasvatukseen turvemailla.

Saédnnokseen ehdotetaan liséttédviksi neljds momentti, jonka mukaan verovelvollinen voisi
pyynndsté saada kevennettyd verokohtelua metsétalouden padomatulon osalta. Seuraavissa
momenteissa tarkennettaisiin, mihin kevennettyd verokohtelua olisi mahdollista pyytaa.

Sadnnokseen ehdotetaan lisdttdviksi viides momentti, jonka mukaan tietyissé tilanteissa
voidaan verovelvollisen pyynnosta poiketa tuloverolain mukaisesta pddomatulon
tuloveroprosentista. Ensimmaiisen kohdan mukaan verovelvollinen voisi pyytdéd kevennettya
padomatulon tuloveroprosenttia, jos verovelvollinen ylittdd merkittdvasti ehdotetussa
metsdlain 10 e §:ssé asetetut késittelyalueen luontoarvojen vahimmaisvaatimukset.
Merkittdvyyden vaatimus tarkennettaisiin valtioneuvoston asetuksessa, jossa sdddettdisiin 10
e §:44n sidotuista kynnysehdoista, joiden ylittiminen mahdollistaisi kevennetyn
verokohtelun. Toisen kohdan mukaan verovelvollinen voisi pyytdd kevennettyd padomatulon
tuloveroprosenttia, jos hin suojelee pddomatuloveron kohteena (vero-objektina) olevaa
hakkuukertymdi vastaavan mééran vallinnassaan olevaa metsdd pysyvisti luovuttamalla
metsdd valtion tai valtion liikelaitoksen hallintaan. Kohdan tarkoituksena on kannustaa
vapaaehtoiseen metsidnsuojeluun. Kohta vahvistaisi samalla kustannustehokkaasti Euroopan
unionin lainsdddédnndsté ja kansainvélisistd velvoitteista johtuvia velvoitteita ennallistaa ja
suojella metsdluontoa. Kolmannen kohdan mukaan verovelvollinen voisi pyytdd kevennettya
pddomatulon tuloveroprosenttia, jos puu on perdisin turvemaalta jatkuvapeitteisen
kasvatuksen hakkuista metsilain tarkoittamalla tavalla. Kohdan pééasiallisena tavoitteena on
sekd ohjata pois ilmastolle ja luonnolle hyvin haitallisista turvemaiden uudistushakkuista etta
kohtuullistaa luonto- ja ilmastotoimien kustannuksia maanomistajille.

Saannokseen ehdotetaan lisédttdviksi kuudes momentti, jonka mukaan verovelvolliselle
syntyisi velvollisuus antaa selvitys metsélain 10 e §:n véhimmaisvaatimuksien merkittdviasta
ylittimisesta.

Sadnnokseen ehdotetaan liséttiviksi seitsemis momentti, jonka mukaan verovelvollisen olisi
toimitettava selvitys pysyvésti suojellusta alueesta. Selvitys olisi vapaamuotoinen, mutta siitd
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tulisi kdyda ilmi metsén hallinnan luovutus ja luovutetun metsin arvioitu hakkuukertyma eli
puumassan arvioitu tilavuus kuutioina hakatun kasittelyalueen hakkuuhetkell.

Sadnnokseen ehdotetaan lisdttaviksi kahdeksas momentti, jonka mukaan verovelvollisen olisi
toimitettava viidennen momentin kolmanteen kohtaan vedotessaan selvitys metsdssi
kaytetystd hakkuumenetelmaisté ja maaperéstd. Selvitys olisi vapaamuotoinen, mutta siitd
tulisi kdyda selvisti ilmi edelld mainitut, jotta Verohallinnolle ei jd4 epaselvéksi metsin
luokittelu turvemaaksi tai alueella kaytetty hakkuutapa. Kyseessd voisi olla esimerkiksi
kuvallinen, kuviollinen tai metsélain mukaiseen hakkuulupaan perustuva selvitys. Turvemaan
médritelma olisi ehdotuksen my&td metsélaissa, jonka mukaan turvemaaksi katsottaisiin
sellainen maaperd, jossa kivenndismaa on vdhintdin kolmekymmenté senttimetrid syvélla.

Saannokseen ehdotetaan liséttdviksi yhdeksds momentti, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella sdddettdisiin vildennen momentin ensimméiisen kohdan mukaisesta
vihimmaiisvaatimusten merkittdvén ylittdmisen kriteereistd sekd kuudennen ja kahdeksannen
momentin mukaisesti toimitettavan verovelvollisen selvityksen sisallosta.

55 § Metsdvihennys

Pykaldn toista momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sddnndkseen lisétdan
metsdvihennyksen méérin rajoitus 50 prosenttiin verovelvollisen metsdvihennykseen
oikeuttavasta metsésti verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden padoman maarasta
siltd osin kuin metsidtalouden pddomatulo on periisin puusta, joka on perdisin turvemaalta,
jossa on tehty muita kuin jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuita timén ehdotuksen mukaisen
metsdlain (1093/1996) tarkoittamalla tavalla. Niiltad osin verovelvollisen verovuonna ja
aikaisempina verovuosina tekemien metsdvahennysten yhteisméard vihennettynid maaralla,
joka 46 §:n 8 momentin nojalla on lisdtty metsdn veronalaiseen luovutusvoittoon, ei saisi
ylittdd 50 prosenttia verovelvollisen verovuoden lopussa omistamien metsédvihennykseen
oikeuttavien metsien yhteenlaskettujen hankintamenojen méérésta.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on vahvistaa metsin jatkuvapeitteisen kasvatuksen
kayttoonottoa turvemailla. Edelleenkin padsidéntona olisi 75 prosentin metsdvahennys, mutta
saannokselld ehkdistddn paremmin luonto-, vesisto- ja ilmastovaikutuksiltaan merkittdvan
haitallisten turvemaiden uudistushakkuiden kdyttdd. Vahennyksen voisi tehdd myds
vihennyksen edellytysten tdyttyessd ehdotetun metsélain 10 e §:n mukaisten pakollisten
jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeiden osalta.

56 § Metsdtalouden pddomatulosta tehtdvdit muut vihennykset

Pykaldd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd metsdtalouden padomatulosta tehtévit muut
vihennykset 1 momentin 2 ja 3 kohdan osalta rajattaisiin 50 prosenttiin verovelvollisen
metsdvdhennykseen oikeuttavasta metsdstd verovuonna saaman veronalaisen metsitalouden
pddoman madrasti siltd osin kuin metsitalouden padomatulo on perdisin puusta, joka on
perdisin turvemaalta, jossa on tehty muita kuin jatkuvapeitteisen kasvatuksen hakkuita timén
ehdotuksen mukaisen metsilain (1093/1996) tarkoittamalla tavalla.

Ehdotetun muutoksen tarkoituksena on vahvistaa metsin jatkuvapeitteisen kasvatuksen
kayttoonottoa turvemailla. Edelleenkin pddsdantdna olisi tdysimittainen metsétalouden

63



pddomatulosta tehtdvd muu vdhennys, mutta rajaamalla vihennys 50 prosenttiin ehdotetulla
tavalla ehkdistdén paremmin luonto-, vesistd- ja ilmastovaikutuksiltaan merkittdvan
haitallisten turvemaiden uudistushakkuiden kdyttod. Vihennyksen voisi tehdd myos
vihennyksen edellytysten tiyttyessd ehdotetun metsélain 10 e §:n mukaisten pakollisten
jatkuvapeitteisen kasvatuksen vyohykkeiden osalta.

7.3 Rikoslaki
48 a:3 Metsdrikos

Pykilda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toisen momentin mukainen rangaistavuus
ulotettaisiin my0s tekoihin, joiden voidaan katsoa johtuneen tekijan torkedsta
huolimattomuudesta. Sdénnoksessd ehdotetaan poistettavaksi selvén erottuvuuden vaatimus,
silld 1dhtokohtaisesti késittelyn suunnitteluvaiheessa erityisen tirkedt elinympéristot on
tunnistettava ja huomioitava suunnittelussa seké tdssi ehdotuksessa ehdotettavan metsélain
mukaisessa hakkuulupahakemuksessa. Lisdksi sdédnnds ulotettaisiin kattamaan hakkuuluvan
hakemisen laiminlyontid ja hakkuulupahakemuksen pohjalta myonnetyn luvan lupachtojen
tahallista tai torkedn huolimatonta laiminlyontid. Sddnnoksen tarkoituksena on vahvistaa
velvoitetta hakea hakkuulupaa ja noudattaa hakkuulupahakemuksessa mairiteltyja lupaehtoja,
kuten luvassa méadriteltyd hakkuukertyméé. Rangaistavuuden arvioinnissa tulisi ottaa
huomioon lupaehdoista poikkeamisen laajuus. Lahtokohtaisesti metsénkésittely ilman lupaa
ei olisi vihdisena pidettivi teko, silld sen noudattamatta jattdminen osoittaa
piittaamattomuutta metsilain keskeisistd sadnnoksista.

Saannokseen ehdotetaan lisdttdviksi kolmas momentti, jonka mukaan metsirikoksesta
tuomitaan my®os se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta rikkoo metsén hoito- tai
kayttotoimenpiteelld kisittelyalueen luontoarvojen vahimmaisvaatimuksia, lintujen
pesimiajan hakkuukieltoa tai velvollisuutta maksaa maankdyton muutosmaksu siten kuin
niistd madratddn tissd ehdotuksessa ehdotettavan metsélain (1093/1996) 10 ¢, 10 e ja 3 §:ssd
tai metsélain nojalla annetussa sddnnoksessa tai madrayksessé siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan késittelyalueen biologisen monimuotoisuuden heikentymistd. Kolmannella
momentilla vahvistetaan metsilaissa asetettavien luonnon monimuotoisuutta suojelevien
sddnnosten pakottavuutta. Sddnndkseen sisdltyisi abstraktin vaaran aiheuttamista koskeva
lisdedellytys, joka rajaisi metsédrikoksen soveltamisalan ulkopuolelle vihidiset biologista
monimuotoisuutta vahingoittavat teot, jotka voisivat kuitenkin tulla rangaistaviksi
metsdrikkomuksina metsilain nojalla. Toisaalta metsdrikoksina tulisivat rangaistaviksi teot,
joista ei esimerkiksi sattumanvaraisista, tekijdstd riippumattomista syisté ole aiheutunut
konkreettista vaaraa tai vahinkoa. Metsélain 10 e §:ssd tarkoitettujen reuna-ehtojen
rikkomisen rangaistavuuden arvioinnissa on otettava huomioon, mité vaikutuksia teolla on
kasittelyalueen lajien sisdiseen, lajien viliseen ja paikallisen ekosysteemin biologiseen
monimuotoisuuteen. Metsélain 3 §:n ja 10 ¢ §:n nojalla asetettava velvollisuus maksaa
maankdyton muutosmaksu ja lintujen pesintdajan hakkuukielto ovat selkeisti rajattuja ja sen
rikkominen osoittaa ilmeistd piittaamattomuutta lain sddnnoksid kohtaan, eika tekoa voitaisiin
ndin ollen yleensa pitdd véhaisena.
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8 Lakia alemman asteinen siéntely

Metsdlain 4 b §:n 3 momentin mukaan maakuntakohtaiset hakkuukiintiot annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella. Tarkoista hakkuukiintidisté olisi tarkoituksenmukaista saatda
asetuksella, silld kiintiot pdivittyisivét ajoittain uuden tiedon valossa ja kiinti6t olisivat
alueellisia. Hakkuukiintiét olisivat metsdnomistajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin
vaikuttavaa sddntelyi siten, ettd niisté tulisi sddnnelld vdhintddn asetuksen tasolla.
Hakkuukiintiot olisivat ehdotettavan metsélain toimeenpanoa, jonka mahdollisista
muutoksista ei olisi tarkoituksenmukaista sdétéa lain tasolla paivitystarpeiden ilmaantuessa.
Asetuksessa méadriteltdisiin kuutioissa maakunnittain suurin ylldpidettavissi oleva
hakkuukertymén mahdollisimman tarkka arvio laissa sdddettyjen periaatteiden mukaisesti.

Metsdlain 6 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarvittaessa
tarkemmin siitd, milloin puu katsotaan vaurioituneeksi, vaurioituneiden puiden méérésti ja
maastovaurioista. Nykyisen metsdlain 6 §:n 2 momentin nojalla on annettu valtioneuvoston
asetus metsien kestivéstd hoidosta ja kaytostd (1308/2013). Asetusta tulisi paivittda siten, etti
siind huomioitaisiin ehdotettavan metsilain 6 §:n 1 momentin muutokset.

Metsdlain 10 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn tarvittaessa
erityisen tirkeiden elinympdristdjen luonnontilaisuudesta, luonnontilaisuuden kaltaisuudesta
Jja ominaispiirteistd. Valtioneuvoston asetusta metsien kestdvéstd hoidosta ja kiytosti
(1308/2013) olisi tarvittaessa pdivitettiva vastaamaan ehdotettavan metsdlain 10 §:n 1
momentin periaatetta biologisen monimuotoisuuden suojelusta.

Metsdlain 10 e §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin hakattavan
puuston jéreys- ja ikdvaatimuksista puulajeittain, hakkuumenetelmittéin ja alueittain.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin myos kisittelyalueelle jatettdvistd sddstopuiden,
lahopuun ja kuolleen puun mééristéd seka tarvittaessa 10 e §:n 1 momentin 8 kohdan mukaisen
uudistamisvelvoitteen toteuttamisesta ja siihen liittyvistd velvoitteesta sddstia tiettyja
puulajeja késittelyalueella. Asetuksella méérattdvien vihimmaisvaatimusten tulee turvata
metsien sekd valuma-alueiden biologinen monimuotoisuus. Ndistd on tarkoituksenmukaista
sddntelyn yksityiskohtaisuuden, alueellisuuden ja paivittyvén tutkimustiedon vuoksi sddtda
asetuksella. Asetukseen sisdltyisi puulajeittain, hakkuumenetelmittiin ja alueittain
vihimmaisvaatimukset hakkuukypsdn puuston jéreydestd rinnankorkeuslidpimittoina
senttimetreind ja idstd vuosina. Lahtokohtaisesti asetuksella annettavat iké- ja
jareysvaatimukset kohdistuisivat uudistushakkuuseen ottaen huomioon jatkuvapeitteisyydelld
tavoiteltu metsén eri-ikdisrakenne. Asetuksella sdddettdvien ikd- ja jareysvaatimusten tulisi
ottaa ensisijaisesti huomioon puuston hiilensidontakyky, ja niiden tarkoituksena on estda liian
nuoren puuston uudistaminen. Sddstopuu- ja lahopuumaéérista sekd kuolleen puun mairasta
kisittelyalueella sdaddettdisiin asetuksella, silld sddntelyn yksityiskohtaisuuden vuoksi niista
on tarkoituksenmukaisempaa sdétid asetuksen tasolla. Asetuksessa voitaisiin saatii
yksityiskohtaisista hakkaamatta jétettdaviin sddstopuihin liittyvistd vaatimuksista. Liséksi
asetuksessa voitaisiin sdatdd sddstopuiden kasittelystd myohemmissd hakkuissa ja niiden
pitdmisestd késittelyalueella. Lahopuun ja kuolleen puun osalta asetuksessa voitaisiin sdétda
lahopuun ja kuolleen puun méairitelmaistd tarkemmin sekd vaadittavista lahopuumairisti ja
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kuolleen puun méaérasta tai niiden lisddmisvelvoitteesta sekd lisidmisvelvoitteen
toteuttamisesta ja niiden kasittelystd myohemmissd hakkuissa. Asetuksella sdddettdvien
sddstopuu- ja lahopuumaéirien sekd kuolleen puun méérén tulisi ottaa huomioon ensisijaisesti
sddstopuiden, lahopuun ja kuolleen puun tarjoamat monimuotoisuushyddyt, ja ne tulisi
asettaa ehdotuksen mukaisen metsélain periaatteet huomioivalle metsén biologista
monimuotoisuutta suojaavalle tasolle. Asetuksella voitaisiin tarvittaessa sddtda 10 e §:n 1
momentin 8 kohdan mukaisen uudistamisvelvoitteen toteuttamisesta ja siihen liittyvasta
velvoitteesta sddstdd tiettyjd puulajeja késittelyalueella. Kdytanndssd asetuksella voitaisiin
sddtdd tarkemmista velvoitteista liittyen uudistamiseen liittyvadn sekapuustoisuuden
lisdadmisvelvoitteisiin. Sekapuustoisuuden edistdmiseksi voitaisiin asetuksessa myos méaariti
tiettyjen puulajien sddstamisvelvoitteesta hakkuissa ja ndiden suhteesta asetuksella
saddettdviin sddstopuuvaatimuksiin. Kéytdnndssé olisi tarkoituksenmukaista yhdistaa
sdaastopuuvaatimukset sekapuustoisuuden lisddmisvelvoitteeseen, jolloin velvoitteet olisivat
helposti samanaikaisesti toteutettavissa.

Metsdlain 10 f §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin
seuraamusmaksun suuruudesta. Seuraamusmaksun suuruuden tulisi olla tarkoitukseltaan
preventiivinen ottaen huomioon seuraamusmaksun madrdédmiselle asetetut tiukat edellytykset.
Seuraamusmaksun tullessa maarityksi olisi ilmeisti, ettd pelkkd luvan kumoaminen ja
méiérdaikaisen luvan hakemisen kiellon méédrdadminen eivit olisi riittdvid toimia
monimuotoisuuden suojelemiseksi. Ndissd tapauksissa seuraamusmaksun pitdisi olla tuntuva
ottaen huomioon sddnnodksen tarkoitus suojella luonnon monimuotoisuutta vakavilta
ehdotetun metsélain rikkomuksilta.

Metsdlain 10 f §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saatai
tarkemmin tarkastustoimista. Kdytdnndssi asetuksella annettaisiin tarkempia ohjeita Lupa- ja
valvontavirastolle monimuotoisuusvalvonnan toimittamisesta, toistuvuudesta ja
tarkastuskohteista sekéd valvonnassa hyodynnettdvésti tiedosta. Asetuksella voitaisiin myds
velvoittaa tekemiin tietty méaard maastotarkastuksia. Sddntelyn yksityiskohtaisuuden ja
luonteen vuoksi asiasta on tarkoituksenmukaista sdénnelld asetuksella.

Metsdlain 14 §:n 8 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdédetdin
10 §:n 2 momentissa tarkoitettujen erityisen tirkeiden elinympéristdjen kasittelyn
ilmoittamisesta hakkuulupahakemuksessa ja muista kyseisessd hakemuksessa ilmoitettavista
tiedoista. Metsélain 14 §:n 6 momentin nojalla on annettu maa- ja metsdtalousministerién
asetus metsiankdyttoilmoituksesta (1320/2013). Ehdotuksen myd6td metsédnkayttoilmoituksen
sijaan asetuksen tulisi koskea hakkuulupahakemusta, ja nédin ollen tulisi sdétéé uusi asetus
vastaamaan ehdotettua hakkuulupajirjestelméaa.

Tuloverolain 43 §:n 9 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin 5
momentin 1 kohdassa tarkoitetusta vahimmaisvaatimusten merkittdvastd ylityksestd seka 6 ja
8 momentissa verohallinnolle toimitettavan selvityksen tarkemmasta sisdllostd. Sdéntelyn
yksityiskohtaisuuden vuoksi ndisté olisi tarkoituksenmukaista siétéa asetuksen tasolla.
Asetuksessa sddnneltdisiin ehdotettavan metsélain 10 e §:n asettamien vahimmaisvaatimusten
merkittdviastd ylittdmisestd. Ndin metsinkésittelyssé kannustettaisiin kunnianhimoisiin
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metsdssd tehtdviin ennallistamis- ja monimuotoisuustoimiin. Kéytdnndssé asetuksessa
asetettaisiin tiettyjd raja-arvoja lahopuun lisdédmisen, suojavyohykkeiden laajentamisen ja
muiden vastaavien metsin biologista monimuotoisuutta vahvistavien ja 10 e §:ssd sdddettyjen
toimien osalta. Asetuksen tulisi perustua tutkittuun tietoon metsien biologista
monimuotoisuutta lisddvistd toimista. Raja-arvoja ylittdvélld metsdnomistajalla olisi siten
oikeus kevennettyyn verokohteluun. Asetuksessa sdddettdisiin myos 6 ja 8 momentissa
tarkoitetun selvityksen sisdllostd. Kdytanndssd asetuksessa sdddettdisiin, mité tietoja
vahimmadisvaatimusten merkittdvastd ylittimisesta eli asetuksen asettamien raja-arvojen
ylittimisesta tai jatkuvapeitteisen kasvatuksen hyddyntdmisestéd turvemaalla tulisi toimittaa
Verohallinnolle kevennetyn metsdtalouden pddomatulon verotusta varten. Verohallinnolle
toimitettavista tiedoista tulisi ilmeti selkeésti perusteet kevennetylle verokohtelulle, mutta
tarvittavien tietojen tulisi olla myds ilman kohtuutonta vaivaa metsdnomistajan hankittavissa.

9 Voimaantulo

Ehdotukseen siséltyy sddnnos, jonka mukaan aloitteessa ehdotettavaa metsélain 4 b §:44, 14
§:n 1 ja 2 momenttia, 14 d §:n 1 momentin 1 kohtaa, 14 d §:n 2 momenttia ja 14 e §:44
sovelletaan alkaen siitd kun lain voimaantulosta on muilta osin kulunut kolme vuotta.
Maakuntakohtaiset hakkuukiintiot ja niihin liittyva sdéntely tulisivat voimaan kolme vuotta
muita ehdotuksia myohemmin, mikd mahdollistaa kohtuullisen siirtyméajan puitteissa
elinkeinolle sopeutumisen uudistettuun sadntely-ympéristoon. Viranomaisten toiminnan
uudelleenjirjestelyn sekd metsidtaloustoiminnan ja maanomistajien toiminnan suunnittelun
kannalta on tirkedd, ettd lakiin sisdltyisi muiltakin osin siirtymédaika, miké ei kuitenkaan
aiheuttaisi tarpeetonta lain voimaantulon viivdstymisti. Néin ollen muilta osin ehdotuksen
saannokset tulisivat voimaan mahdollisimman pian lain hyviksymisen jilkeen, kuitenkin
viimeistddn vuoden kuluttua lain hyviksymisesta.

10 Suhde talousarvioesitykseen

Ehdotus liittyy valtion vuoden 2028 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvaksi sen
yhteydessa.

11 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjiarjestys

Ehdotus liittyy perustuslaissa sdddettyihin perusoikeuksiin. Kansalaisaloitteen lakiehdotus
liittyy perustuslain 15 §:ssd turvattuun omaisuudensuojaan, 18 §:ssd asetettuun tyon ja
elinkeinovapauteen sekd 20 §:ssd sdddettyyn ympéristoperusoikeuteen. Lakiehdotuksen
asettamat hakkuukiintiot, késittelyalueen luontoarvojen vihimmaisvaatimukset, hakkuukielto
lintujen pesintdaikana seki erityisen tirkeiden elinympéristéjen pienalaisuuden ja
vahdmerkityksellisyyden edellytyksen poistaminen luovat metsdnomistajille rajoitteita
metsien vapaalle kéytolle ja siten mahdollisesti myos elinkeinon harjoittamiselle. My0s
nykyinen metsilaki siséltdd ja asettaa rajoitteita metsdnomistajien harjoittamalle metsin
kéytolle luonnon ja sen monimuotoisuuden sekd ympériston turvaamiseksi. Ndita
sadntelyehdotuksia, jotka rajoittavat omaisuudensuojaa ja elinkeinonvapautta, on arvioitava
yleisten rajoittamisedellytysten kautta.
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Olennaista on, ettd ehdotuksen tarkoituksena on edistdd perustuslain 20 §:n 1 momentissa
saddetyn ympdristovastuun toteutumista tasapainottamalla omaisuudensuojan ja
elinkeinonvapauden korostuneisuutta nykyisessd metsien kdyton perusoikeuspunninnassa.
Ehdotus paivittdd metsien kdyttod ymparistoperusoikeuden sen sddtimisajankohtaa
korostuneemman merkityksen mukaiseksi. Perustuslain 20 §:n 1 momentin tietynlaisena
soveltamisen rajoitteena on pidetty sen julistuksenomaisuutta, joka on kuitenkin
perustuslakivaliokunnan ja korkeimman hallinto-oikeuden kadytdnnossd menettanyt
tulkintavaikutustaan. Ympaéristoperusoikeuden valtiosdéntdinen painoarvo punnintatilanteissa
seka ratkaisunormina on kasvanut merkittaviasti sen sddtimisajankohdan jilkeen.
Perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ovatkin jo pitkén aikaa, erityisesti viime vuosien
aikana, korostuneet ympiaristonikokohdat. Ehdotus vahvistaa titd kehityskulkua ehdottamalla
metsien kadyttdon liittyvien kayttorajoitusten sddtdmistd ympéristoperusoikeuden vaatimalle
tasolle samalla kunnioittaen omaisuudensuojan ja elinkeinovapauden ldhtdkohtia ja rajoittaen
niitd mahdollisimman véahan.

11.1 Omaisuudensuojan rajoittaminen

Lakiehdotuksen muutoksissa on kysymys omaisuuden kdyttorajoituksista ja muista
velvoitteista, joten néitd on arvioitava perustuslain 15 §:n 1 momentissa turvatun
omaisuudensuojan valossa. Perustuslain 15 §:n 1 momentin omaisuudensuojan
yleislausekkeen mukaan “jokaisen omaisuus on turvattu”. Omaisuudensuojan rajoittamisessa
ympéristonsuojelulliset intressit ovat olleet hyviksyttyjéd perustuslakivaliokunnan
kaytdnndssa (ks. esim. PeVL 21/1996, s. 4). Rajoituksen tulee kuitenkin olla valttiméaton
hyviksyttidvin tarkoituksen saavuttamiseksi eikd se saa menna pidemmalle kuin on
perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa omaisuudensuojaan (ks. esim. PeVL 21/1996, s. 4). Omaisuuden
kdyttorajoitusten on siten oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaisia (ks. esim. PeVL 5/2000
vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan rajoitusten sallittavuutta tarkasteltaessa on viime
kddessa kysymys siitd, loukkaako rajoitus omistajan oikeutta omaisuutensa normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevéén kéyttoon (ks. esim. PeVL 5/2000 vp). Omistajan kiyttdoikeuksien
arvioinnissa my0s yleiselld edulla on ollut ympiristoperusoikeuden sdétdmisen myoté
korostuneempi asema.

Lakiehdotuksen asettamat rajoitukset ja velvoitteet metsdnomistajille ovat valttimattomia
perustuslain 20 §:n 1 momentin turvaaman perusoikeuden suojaamiseksi. Perustuslain 20 §:n
1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéristosta ja
kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Saman sddanndksen toisen momentin mukaan julkisen
vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon sekd mahdollisuus
vaikuttaa elinympéristddin koskevaan paitoksentekoon. Kyseinen vastuu kohdistuu sekd
julkiseen valtaan etté yksityisiin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin (HE 309/1993
vp s.66 ja HE 1/1998 vp, 5.80). Sdddoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai
pilaantumisen estiminen etté aktiiviset luonnolle suotuisat toimet, ja yksilon osuus voi
toteutua sekd aktiivisena tekemisend ettd passiivisena pidéttdytymisend ympériston
vahingoittamisesta.
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Lakiehdotuksen suhteellisuutta arvioitaessa on huomioitava perustuslakivaliokunnan
kédytiantd, jonka mukaan my0s rajoituksen taustalla olevan intressin tirkeydelld on merkitysté.
Mitd voimakkaammasta ja pakottavammasta yleisestd edusta on kysymys sitd pidemmélle
menevastd puuttumisesta kansalaisen oikeuksiin voidaan sditdé tavallisella lailla (ks. esim.
PeVL 2/1986, s. 5). On ilmeistd, ettd rajoituksen taustalla on pakottava intressi, joka vaatii
lakiehdotuksen kaltaista reagointia metsien monimuotoisuuden, vesistdjen ja hiilinielujen
seka hiilivarastojen turvaamiseksi.

Perustuslakivaliokunta on myos yleisesti katsonut, ettd omaisuuteen liittyville sédéntelylle on
painavat yhteiskunnalliset perusteet, jos laissa asetetut tavoitteet ovat omiaan
myotdvaikuttamaan siihen, ettd luonnon ja ympériston monimuotoisuus sdilyy perustuslain 20
§:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla (ks. esim. PeVL 33/2008).

Erityisesti ilmastokriisin syventyessd ja luonnon monimuotoisuuden heiketessd voidaan
katsoa suhteellisuusvaatimuksen tiyttyvén helpommin ympéristosdintelyn kontekstissa. On
ilmeistd, ettei talousmetsien hakkuiden ilmastollisesti kestdvaa tasoa tai hakkuualueiden
luontoarvojen kunnioittamista ole saavutettu muilla, vihemmaén rajoittavilla
sddntelykeinoilla. Metsien talouskédyton saattaminen ympaéristollisesti kestdville tasolle vaatii
metsédlain uudistusta, jossa valttiméttoména osana on metsien hakkuille asetettavat metsien
nielujen, hiilivarastojen, uusiutumisen ja monimuotoisuuden suojeluun perustuvat rajat,
joihin lakiehdotuksessa ehdotetut keinot vastaavat. Hiilinielujen ja hiilivarastojen sekd
luonnon monimuotoisuuden suojelemisen osalta ehdotuksen rajoituksia voidaan pitda
hyviksyttidvin intressin suojaamiseksi vélttimattomina. Siten yhteiskunnallisen intressin
painavuus suhteessa omaisuudensuojan painavuuteen intressipunninnassa puoltaa ehdotuksen
hyviéksyttivyyttd. On siis katsottava, ettd omaisuudensuojaan tehtivét rajoitukset eivit ole
suhteellisuusvaatimuksen vastaisia.

Olennaista omaisuudensuojan kannalta on ehdotuksen sisdltdma hakkuukiintididen osuuksien
siirrettdvyys. Hakkuukiintion osuuden siirrettdvyys mahdollistaa omaisuuden vapaamman
kdyton, kun metsdnomistajat voivat myydi osuuksiaan niitd tarvitseville, jolloin yksittdisen
metsdnomistajan hakkuukiintion osuus voi koskea tdmén suhteellista osuutta suurempaa
metsédalaa ja hakkuukiintidta siirtdvan metsdnomistajan olisi mahdollista saada vaihtoehtoista
tuloa metsdstddn myos hakkuukiertojen vilissd. Lisdksi hakkuukiintiot mééariteltdisiin
vuosittain viimeisimpain tutkimustietoon perustuen, jolloin hakkuiden miirda on myos
mahdollista kasvattaa hiilinielujen ja metsdn monimuotoisuuden sekd uusiutumisen sen
salliessa. Télloin véltetddn omaisuudensuojaan kohdistuvat perusteettomat kéyttorajoitukset.

Oikeuskirjallisuudessa on kritisoitu, ettd omaisuudensuoja mahdollistaa l&hes
rajoituksettoman ympéristdd muokkaavaan toiminnan ja sen rajoittamisen katsotaan yleisesti
olevan perusteltua vain ympéristoéd pilaavan toiminnan kohdalla. Sen lisdksi, ettd
nykyisenkaltainen metsien kédyton séédntely aiheuttaa ympdriston pilaantumista, sddntely myos
aiheuttaa sellaista muokkaavaa toimintaa, jolla on merkittivia pitkdaikaisia ja haitallisia
vaikutuksia ymparistoon. Ehdotus pyrkii osaltaan tuomaan omaisuudensuojan turvaaman
omaisuudenkdyton rajoitusten perustuslainmukaisuuden arvioinnin piiriin my0s ymparistoa
merkittdvisti muokkaavan toiminnan.
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Ehdotuksessa suorat kiyttorajoitukset kohdistuisivat metsdnomistajiin, eivitkd nima
rajoitukset saisi olla kohtuuttomia. Lakiehdotuksen rajoitukset eivét kuitenkaan rinnastuisi
pakkolunastuksen kaltaiseen puuttumiseen omaisuuden kayttdon, silld omaisuuden normaali
kayttd, mukaan lukien metsdnhakkuut, olisi yha sallittua ja mahdollista sellaisten yleiseen
etuun perustuvien kéyttorajoitusten sallimissa rajoissa, joita on perusteltu tissé jaksossa.
Vaikka metsdnomistajan oikeutta hakata omistamaansa metséé rajoitettaisiin, olisi jokaisella
omistajalla yhi silti oikeus hakata suhteellinen osuus metséstddn ja mahdollisuus myds
hankkia enemmaén hakkuukiintion osuuksia. Jo nykyisellddn metsédlaki asettaa rajoitteita ja
velvoitteita metsdnomistajan harjoittamalle metsidtaloudelle. Metsdnomistajalle on sdddetty
muun muassa kasvatus- ja uudistushakkuiden toteuttamiseen liittyvié rajoitteita ja
uudistushakkuun jalkeisiin toimiin liittyvid velvoitteita. Myds metsien biologisen
monimuotoisuuden turvaamiseksi on asetettu rajoitteita puuston ja maan kasittelylle metsien
monimuotoisuuden kannalta erityisen tirkeissd elinympéristdissi. Vaikka muun muassa
hakkuiden kiintidittdminen ja luvittaminen merkitsisivit muutosta metsien kaytolle, ei
muutosten voida katsoa olevan kohtuuttomia.

Rajoituksen ei voida nihda loukkaavan metsdnomistajan oikeutta metsidnsi normaaliin,
kohtuulliseen ja jarkevéédn kdyttoon ottaen huomioon painavaan yleiseen etuun perustuvat
kéayttorajoitukset. Metsien kéyttd niin, ettd se ei ole metsdekosysteemin kannalta ekologisesti
kestdvad, ei voida ndhdd olevan omaisuuden kohtuullista tai jarkevad kdyttod. Olennaista on
my0s, ettd metsdhakkuiden kohtuullistaminen hakkuukiinti6illd mahdollistaisi metsien
taloudellisen kestdvyyden my0s tuleville sukupolville siten, ettd metsien kdyton ekologisen
kestidvyyden ja hiilinielujen suojelemiseksi ei jouduttaisi kdyttimain vield ehdotettua
jareampid sddntelykeinoja, jotka rajoittaisivat omaisuudensuojaa ehdotettua merkittivimmin.
Siten ehdotus mahdollistaisi nykyistd kestdvimmain liiketoiminnan, vaikka samalla se voisi
aiheuttaa metsdnomistajalle lisdvelvoitteita ja uuteen sddntelyyn reagoimisesta aiheutuvia
kustannuksia. Ehdotetut sddntelykeinot turvaavat tulevien sukupolvien oikeutta
omaisuudensuojaan.

Edell4 esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd ehdotuksen omaisuudensuojaan asettamat
rajoitukset tayttavit perusoikeuksien yleiset rajoittamisedellytykset.

11.2 Elinkeinonvapauden rajoittaminen

Perustuslain 18 §:n 1 momentin ensimmadisen virkkeen mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Saman
momentin toisen virkkeen mukaan julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suojelusta.
Lakiehdotuksen ehdottama hakkuukiintidihin perustuva ja siten luvanvarainen metsanhakkuu
sekd kasittelyalueen luontoarvojen vihimmaisvaatimukset merkitsevét rajoitusta perustuslain
18 §:n 1 momentin turvattuun elinkeinovapauteen.

Perustuslakivaliokunta on kaivoslainsdadiantda koskevassa lausunnossaan katsonut, ettad
kyseinen lainsdddéantd vaatii useiden henkil6tahojen perusoikeuspunnintaa ja on yleisesti
varsin perusoikeusherkka siintelykohde (ks. esim. PeVL 32/2010). Samalla tavalla metsien
kiytossd on otettava elinkeinovapauden lisdksi huomioon eri osapuolten muutkin
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perusoikeudet, etenkin perustuslain 20 §:n mukainen ympéristovastuu. Olennaista on ottaa
elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten suhteen huomioon perustuslakivaliokunnan
kaytannossid useasti toistettu kanta siitd, ettd yritykset ja muut elinkeinonharjoittajat eivét voi
perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sééntelevin lainsddddnnon pysyvin
muuttumattomana (ks. esim. PeVL 55/2018 vp ja PeVL 32/2010). Metsilain nykyisetkin
metsien kadyton rajoitukset ja kasvava tarve ympéristoon perustuvien etujen suojelemiseen
ovat tehneet metsien kdyttoon liittyvén elinkeinovapauden rajoittamisen ajankohtaiseksi ja
jopa ennakoitavaksi metsdnkdyttosektorille. Metsien talouskdyttoon asetetut rajoitukset ovat
tulleet ajankohtaisiksi erityisesti ottaen huomioon kansainvélinen ja Euroopan unionin
ympdristoon liittyva sddntely, misséd velvoitetaan parantamaan luonnon tilaa laajasti eri
ympéristdissd sekd suojelualueilla ettd niiden ulkopuolella ja kasvattamaan metsien
hiilensitomiskykya.

Perustuslakivaliokunta onkin pitdnyt merkittdvindkin pidettévii rajoituksia
elinkeinovapauteen mahdollisina, kun rajoitukset ovat kiinnittyneet ilmaston ja ympériston
suojelun kautta perustuslain 20 §:n tavoitteisiin (PeVL 55/2018 vp). Koska rajoitukset ovat
nimenomaisesti sidottuja keskeisiin perustuslain 20 §:n turvaamiin oikeushyviin, ovat
elinkeinovapauteen kohdistuvat rajoitukset hyvaksyttavia.

Elinkeinovapauden rajoittaminen on oltava suhteellisuusvaatimuksen mukaista.
Lakiehdotuksessa suhteellisuusvaatimusta toteutetaan hakkuuosuuksien siirrettavyydella.
Néin metsdtaloudella elinkeinotoimintaa harjoittavat voivat hankkia hakkuuosuuksia niilt4,
jotka eivit hakkaa omaa osuuttaan maakuntakohtaisesta hakkuukiintiostd, mikd mahdollistaa
elinkeinotoiminnan jatkuvuuden. Lisdksi hakkuukiintion osuuksien kauppaamisjirjestelmi
mahdollistaisi tuen my06s hakkuukiertojen vélissd, miké puoltaa rajoitusten suhteellisuutta.
Pitkalla aikavililld hakkuukiintiot ja hakkuiden luvittaminen mahdollistavat ekologisesti
kestdvan metsien kdyton ilman jaredmpien sdéntelykeinojen kayttdmistd. Lisdksi
hakkuukiintididen vuosittainen méérittiminen mahdollistaa pienimmin mahdollisen
rajoituksen elinkeinovapauteen takaamalla, ettd hakkuiden méérdd on myos mahdollista
kasvattaa hiilinielujen, hiilivarastojen ja metsdn monimuotoisuuden sekd uusiutumisen sen
salliessa. Liséksi elinkeinovapauteen tehtdvien rajoitusten suhteellisuutta turvattaisiin
ehdotuksessa siten, ettd maakuntien paikalliset olosuhteet tulisi ottaa huomioon niiden
maédrittelyssd. Elinkeinovapauden rajoituksen suhteellisuuden kannalta on my6s olennaista,
ettd hakkuukiintididen voimaantuloon on ehdotettu siirtyméaikaa, joka mahdollistaisi
metsdalan varautumisen sithen kohdistuvaan uuteen sdéntelyyn ja sen vaikutuksiin.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaantona,
mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista poikkeuksellisesti
(esim. PeVL 32/2010). Sééntelyn sisdllon osalta valiokunta on pitényt tirkedna, ettd
sadannokset luvan edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden
viranomaistoiminnasta.

Lakiehdotuksessa luvitusjérjestelma on tarkkarajainen ja ennustettava. Jokaisella
hakkuuosuuden haltijalla on oikeus hakea metsidkeskukselta hakkuulupaa, kerrallaan enintdian
6 000 m3 verran. Luvan saaminen edellyttdd hakkuusuunnitelmaa, josta ilmenee
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hakkuualueiden luontoarvojen vihimmadisvaatimusten huomiointi ja noudattaminen,
toteutettava hakkuukertyma kuutioittain seki selvitys hakkuumenetelmésta.
Hakkuukiintididen ja sitd kautta hakkuukiintion osuuksien ja hakkuulupien méaara selkiytyisi
ensimmaisten hakkuukiintididen sddtdmisen myotd. Hakkuukiintididen méaérittdmisen
lahtokohtana olisi ensimmaisen kiintion jalkeen kiintion jatkuvuus ja ennustettavuus.
Vuosittaisten tarkastusten ldhtokohtana olisi varmistaa kiintididen kestavyys tutkittuun
tietoon perustuen. Kiintidihin kohdistuvat mahdolliset muutokset olisivat siis 1dhinna
hienosditojad ja perustuisivat tutkittuun tietoon metsien tilasta.

Perustuslakivaliokunta on edelleen katsonut, ettd tdltd kannalta merkitystd on muun muassa
silld, missd maérin viranomaisen toimivaltuudet mééraytyvit sidotun harkinnan tai
tarkoituksenmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lakiehdotus on luvanvaraisuuden suhteen
tarkkarajainen, silld lupia myontédvéini viranomaisena metsékeskus tekee luvitusta sidotulla
harkinnalla, ei tarkoituksenmukaisuusharkinnalla. Luvan saaminen olisi hakkuuluvan
hakijalle ennustettavaa ja hallinnollisesti suoraviivaista. Valitusmahdollisuus hakkuuluvasta
varmistaisi my0s elinkeinonharjoittajien oikeusturvan.

Monimuotoisuusvalvontaan liittyvén luvan peruuttamisen osalta on perustuslakivaliokunnan
kdytdnnossé katsottu, ettd luvan peruuttaminen on elinkeinotoiminnan sééntelyn yhteydessa
yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempi kuin haetun
luvan epddminen. Valiokunta on néissd tapauksissa pitinyt sddntelyn oikeasuhtaisuuden
kannalta vélttimattdména sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin
rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seka siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden
korjaamiseen (ks. esim PeVL 32/2009 vp). Ehdotukset tayttavit perusoikeuksien yleiset
rajoittamisedellytykset myds luvan peruuttamiseen liittyvien sdédnndsten osalta ottaen
huomioon luvan peruuttamiselle ehdotuksessa asetetut tarkkarajaiset ja ennakoitavat
vaatimukset sekd niiden kytkeytyminen vakaviin ja olennaisiin seka toistuviin ehdotetun
metsdlain monimuotoisuussiddnndsten rikkomuksiin. Hakkuuluvan peruuttamista koskevassa
valtiosdintooikeudellisessa arvioinnissa on lisdksi huomioitava hakkuuluvan
uudelleenhakemisen maksuttomuus ja hakkuuluvan ldhtdkohtainen méardaikaisuus. Néin
ollen sen peruuttamisen vaikutukset eivit ole peruuttamisen tavoitteisiin ndhden
kohtuuttomia. Peruuttamisen tarkoituksena on ehkdistd tai minimoida lainvastaisista
hakkuista syntyvaa luontohaittaa.

Edella esitetyn perusteella voidaan katsoa, ettd lakiehdotuksen elinkeinonvapauteen asettamat
rajoitukset tayttavit perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset.

11.3 Ympiiristoperusoikeuden toteutuminen

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympéristostd ja kulttuuriperinndstd kuuluu kaikille. Vastuu kattaa seki aktiivisen tekemisen
ettd passiivisen pidéttdytymisen ympariston vahingoittamisesta. Sdinnoksen toisen momentin
mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon
sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodian koskevaan pddtoksentekoon. Kyseisen
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momentin on katsottava tarkoittavan perustuslaillista toimeksiantoa ymparistdlainsdddannon
kehittdmiseksi siten, ettd ihmisen vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympiristédan koskevaan
paitoksentekoon laajennetaan (PeVL 38/1998 vp ). Saman momentin terveellisen ympériston
kisitettd on tulkittava laajasti siten, ettd se kattaa jopa maisema-arvon vaikutuksen terveyteen
(HE 126/2022). Edella esitetylld tavalla ympéaristoperusoikeus on kehittynyt
perustuslakivaliokunnan ja korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisukéytannossa
sddtdmisajankohdan julistuksenomaisuudesta kohti merkittdvimpéad muihinkin
perusoikeuksiin ldheisesti liittyvadd perusoikeutta. Ehdotus vastaa metsien kdyton sdintelyssa
liiaksi korostuneen omaisuudensuojan ja elinkeinonvapauden suojelemisen seurauksiin.

Ympiéristoperusoikeuden arvopohja perustuu esitdiden mukaan sekd luonnon ja muun
ympériston suojeluun ettd sellaisiin arvoihin, jotka eivit ole palautettavissa ihmisyksildiden
arvoiksi. Siten ympéristoperusoikeuden luomien velvollisuuksien voidaan katsoa kumpuavan
my0s luonnon itseisarvoisesta merkityksestd. Erityisesti ilmastonmuutoksen ja luontokadon
kiihtyesséd luonnon itseisarvoisella merkitykselld on aiempaa korostuneempi merkitys.

Ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa metsien kaytto siten, ettd se ei vaaranna luonnon
monimuotoisuutta, terveellistd ja puhdasta elinymparistdd ja metsien hiilensidontakykya.
Naéin ehdotus toteuttaisi perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaista julkisen vallan
velvollisuutta pyrkid turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistdon seké siiti
johtuvaa velvollisuutta kehittdd ympdristolainsdddantdd. Ehdotettujen sddnndsten
kayttoonotto toisi ymparistdarvojen huomioon ottamisen keskeiseksi osaksi metsien kéyttod,
mika osaltaan toteuttaisi ympdristoperusoikeuden asettamia vaatimuksia.

Ehdotetut luontoarvojen vihimmaisvaatimukset heijastavat lakiehdotuksen tavoitetta tuoda
metsien biologisen monimuotoisuuden suojaamisen keskeiseksi metsédlain
ohjausperiaatteeksi, mika osaltaan toteuttaisi ympéristoperusoikeuden asettamia vaatimuksia.

Huomioon on otettava myos se, miten nykyistd ilmoitusperusteista metsien kdyttdd on
oikeuskirjallisuudessa kritisoitu perustuslain 20 §:n 2 momentin valossa suhteessa
késittelyalueiden naapureiden oikeuksiin terveelliseen ympéristoon ja mahdollisuuteen
vaikuttaa elinymparistod koskevaan padtoksentekoon. Esimerkiksi kaavoittamattomilla
loma-asuntoalueilla naapureilla ei ole nykyisessd metsdankdyttoilmoitusjérjestelméssi
mahdollisuutta osallistua hakkuisiin liittyvaan paatoksentekoon. Hakkuut voivat vaikuttaa
erityisesti maisemallisesti, mutta my0s taloudellisesti sekd tuuli- ja vesiolosuhteiltaan
negatiivisesti naapureiden ympériston kdyttoon. Samalla 1dhimetsén virkistysarvot menettivét
hakkuissa useimmissa tapauksissa merkityksensd. [lmoitusperusteinen metsien kéytto ei
turvaa riittdvélla tavalla naapurin oikeutta vaikuttaa elinymparistédan koskevaan
paitoksentekoon. Ehdotettu ilmoitusvelvollisuus naapurille ja timén kuulemisvelvollisuus
vastaavat tdhin perusoikeudelliseen puutteeseen metsien kdyton sidéntelyssa.
Metsdnkdsittelijan ilmoitus- ja kuulemisvelvollisuus suhteessa naapuriin vahvistavat yksilon
oikeutta osallistua ymparistod koskevaan paitoksentekoon.

Ehdotuksella on myonteisid vaikutuksia kansalaisten ympéristoperusoikeuteen siten, etti
osallistuminen ymparistodan koskevaan paitoksentekoon helpottuisi hakkuiden osalta,
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julkiseen valtaan kohdistuvaa velvoitetta kehittdd ymparistolainsdddiantod edistettiisiin ja
vastuu ympéristostd toteutuisi metsien kaytossa.

11.4 Yhteenveto

Edelld olevaan viitaten laatijat katsovat, ettd lakichdotukset voidaan késitelld tavallisessa
lainsddtdmisjarjestyksessa.

Lihteiti:

Kirjallisuuslihteet:

Aakala, Tuomas — Kouki, Jari — Nirhamo, Aleksi, Forest biodiversity in boreal Europe:
Species richness and turnover among old-growth forests, managed forests and clearcut sites,
Biological COnservation 306, 2025.
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0006320725001843?via%3Dihub

Aalto, Juha — Béck, Jaana — Kallio, Kirsi Pauliina — Karttunen, Maria — Koivula, Matti —
Kosenius, Anna-Kaisa — Kotiaho, Janne — Laine, Ilona — Oksanen, Elina — Ollikainen,
Markku — Pukkala, Timo — Salo, Marja — Seppala, Jyri — Silfverberg, Outi — Soimakallio,
Sampo — Vesala, Timo — Weaver, Sally, Metsien hakkuiden, ilmastotavoitteiden ja luonnon
monimoutoisuuden suojelun yhteensovittaminen — Skenaariotarkastelu eri hakkuutasoilla ja
suojelupinta-aloilla, Suomen ilmastopaneelin raportti, 1/2026.
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/metsien-hakkuiden-ilmastotavoitteiden-ja-luonnon-mo
nimuotoi n-suojelun-yhteensovittaminen,

Ahlvik, Lassi — Arasto, Antti — Halonen, Jaana — Kivimaa, Paula — Koponen, Kati —
Kulovesi, Kati — Kurnitski, Jarek — Lehtonen, Heikki — Liimatainen, Heikki — Mékipa4, Raisa
— Seppild, Jyri — Soimakallio, Sampo — Soukka, Risto — Toppinen, Anne, Keinoja kuilun
kuromiseksi — Suomen ilmastopaneelin politiikkasuositukset 2025.
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/keinoja-kuilun-kuromiseksi-suomen-ilmastopaneelin-
politiikkasuositukset-2025/

Ahlvik, Lassi — Lehtonen, Aleksi — Leino, Marianne — Mosley, Fredric — Mékipéa, Raisa —
Ollikainen, Markku — Salo, Marja — Seppéld, Jyri — Soimakallio, Sampo — Toiviainen, Anni —
Vesa, Seita — Vikfors, Sofia, Arvio Suomen maankayttdsektorin tilanteesta — Tarkastelussa
EU:n LULUCF-velvoitekaudet 2021-2025 ja 2026-2030, Suomen ilmastopaneelin raportti
1/2025.
https://ilmastopaneeli.fi/hae-julkaisuja/arvio-suomen-maankayttosektorin-tilanteesta-tarkastel
ussa-eun-lulucf-velvoitekaudet-2021-2025-ja-2026-2030/

Ahlvik, Lassi — Juva, Katriina — Kangas, Johanna — Kotiaho, Janne S. — Majasalmi, Titta,
Suomen luonnon tila ja tulevaisuus — skenaariotarkastelu luontokadon pyséyttdmiseksi
vaadittavista toimista, Luontopaneelin raportti 4B/2023.
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https://tietokayttoon.fi/-/verokannustimet-luonnonsuojeluun-ja-luonnonarvojen-tuottamiseen-elinkeinotoimintana-velu-
https://tietokayttoon.fi/-/verokannustimet-luonnonsuojeluun-ja-luonnonarvojen-tuottamiseen-elinkeinotoimintana-velu-
https://metsanhoidonsuositukset.fi/fi/toimenpiteet/suojavyohykkeet-ja-rantametsat/toteutus
https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/08/VTV-Tarkastus-13-2023-Yksityismetsatalouden-tuet-ja-korvaukset.pdf
https://vtv.fi/wp-content/uploads/2025/08/VTV-Tarkastus-13-2023-Yksityismetsatalouden-tuet-ja-korvaukset.pdf

Hallituksen esitys Eduskunnalle uudeksi Suomen Hallitusmuodoksi, vp. 1/1998.
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